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昨天下午，锡山高级中学高三毕业生李柯颖同学收

到锡城今年首封高考录取通知书，她被复旦大学医学试

验班专业提前批次录取。 （宦玮 摄）
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今日多云到阴，有时有阵雨或雷雨 偏东风3~4级 最高气温:30℃ 最低气温:23℃ 明日阴到多云有阵雨或雷雨 25℃～29℃

在 习近平新时代中国特色社会主义思想

指引下 ———新时代新作为新篇章
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新华社北京7月15日电 7 月 16 日
出版的第 14 期《求是》杂志将发表中共中
央总书记、国家主席、中央军委主席习近平
的重要文章《增强推进党的政治建设的自
觉性和坚定性》。

文章强调， 马克思主义政党具有崇高
政治理想、高尚政治追求、纯洁政治品质、
严明政治纪律。 如果马克思主义政党政治
上的先进性丧失了， 党的先进性和纯洁性
就无从谈起。 这就是我们把党的政治建设
作为党的根本性建设的道理所在。 党的政
治建设是一个永恒课题。要把准政治方向，
坚持党的政治领导，夯实政治根基，涵养政
治生态，防范政治风险，永葆政治本色，提
高政治能力，为我们党不断发展壮大、从胜
利走向胜利提供重要保证。

文章指出， 党的政治建设决定党的建
设方向和效果。 政治方向是党生存发展第
一位的问题， 事关党的前途命运和事业兴
衰成败。我们所要坚守的政治方向，就是共
产主义远大理想和中国特色社会主义共同
理想、“两个一百年”奋斗目标，就是党的基
本理论、基本路线、基本方略。 中国特色社
会主义最本质的特征是中国共产党领导，
中国特色社会主义制度的最大优势是中国
共产党领导，党是最高政治领导力量。坚持
党的政治领导， 最重要的是坚持党中央权
威和集中统一领导， 这要作为党的政治建
设的首要任务。

文章指出，加强党的政治建设，要紧扣
民心这个最大的政治，把赢得民心民意、汇
集民智民力作为重要着力点。 要站稳人民
立场，贯彻党的群众路线，始终保持党同人
民群众的血肉联系， 着力解决人民群众最
关心最直接最现实的利益问题。

文章指出， 营造良好政治生态是一项
长期任务， 必须作为党的政治建设的基础
性、经常性工作。要把树立正确选人用人导
向作为重要着力点， 贯彻落实新形势下党
内政治生活的若干准则， 加强党内政治文
化建设，弘扬社会主义核心价值观，以良好
政治文化涵养风清气正的政治生态。 必须
以永远在路上的坚定和执着， 坚决把反腐
败斗争进行到底，使我们党永不变质、永不
变色。领导干部特别是高级干部要明大德、
守公德、严私德，做廉洁自律、廉洁用权、廉
洁齐家的模范。

文章指出， 要教育引导各级领导干部
增强政治敏锐性和政治鉴别力， 不断提高
各级领导干部特别是高级干部把握方向、
把握大势、 把握全局的能力， 辨别政治是
非、保持政治定力、驾驭政治局面、防范政
治风险的能力，善于从政治上分析问题、解
决问题。

堰桥街道试点村级财务管理改革，杜绝“人情账”“揩油账”，半年否决 446.8 万元不合规账务

流动的村会计，明白的账

近日下午， 惠山区堰桥街道长
馨社区 8 名支委、村委干部围坐在
社区会议室， 就汛期民兵训练的误
工费、 村集体稻田雇工费等支付是
否合理细细商讨、审核后，一一在采
购预审表上签字。 任社区会计仅 9
个多月的王振华说：“以前报账时只
需书记认可、签字就行，改革后每一
笔都层层把关， 否则无法通过街道
社区财务监管中心审核， 村级财务
真正做到了严进严出。 ”

作为全市村级财务管理改革的
试点，堰桥街道通过村会计“异地委
派”这一个看似微小的变动，重新梳
理了村级财务的管理流程， 有效杜
绝了“人情账”“揩油账”。 仅今年 1
至 6 月， 街道对 14 个村（涉农社
区）财务支出审核 1773 笔，其中 65
笔、446.8 万元被否决。

村账还是村管，监督由事后转

为事中

长期以来，村集体作为自收自

支的基层组织，一直沿用粗放的财务
管理方式，镇级财务监管仅仅是每年
前往简单地查账一两次，导致村集体
支出“超标”、“师出无名”、打白条等
现象较多 。 2017 年市纪委通报的
107 起违纪违规问题中， 有 90 起发
生在乡镇 (街道) 的基层站所以及村
(社区)层面，其中基层干部优亲厚友、
违规套取资金、 违规发放补贴等问题
较突出。

“村级财务管理方式必须改革，从
源头堵住漏洞！”去年，村级经济发展走
在全市前列的惠山区决定先行先试。区
纪委书记吴建明带队到 4 个乡镇（街
道）征求改革方案意见，但很多村书记、
村会计都唱“反对票”，质疑声不断。“几
十年来村会计承担职责多达 20 多项，
除了财务工作，还要参与收取企业土地
租金等社会管理， 为村委决策提供参
考，这个机制动不得……”“所有的账都
要到街道审批， 村会计工作量大大增
加，还怎么做其他工作……”

这让区领导班子意识到， 改革不
能一刀切，也不能照搬照套，必须因地
制宜。 去年 9 月，区委出台改革意见，

明确由在上世纪八十年代以“一包三
改” 开启全国乡镇企业改革的堰桥街
道作为试点，细化方案、创新模式。

接到试点任务后，堰桥街道党工
委副书记徐敏锋带着村书记在半个
月内到已实施改革的泰州、常州武进
等地学习考察，并和 14 个村（涉农社
区）书记、会计坐下来反复商议，最后
达成共识：要保留村会计身兼多职的
特性，这关乎村级经济、村庄管理是
否稳定、高效，不能简单地搞第三方
财务管理，也不适用实质相当于集中
式记账的村账镇管， 村账还要村管，
但要通过制度设计将事后监督转为
事中监督。

1 个月后，堰桥街道“1+4”改革
配套文件制定完成。 去年 10 月底，改
革全面启动，14 名村级会计一周内全
部轮岗到位， 沿用近 40 年的村级财
务管理制度、格局、习惯被彻底打破。

村会计异地委派，既堵漏洞又确

保认真干事

“村级财务不规范，很大一部分原
因是村会计在一个村（社区）任职时间
长，抹不开人情。 ”堰桥街道纪工委负
责人说。 改革第一刀落在村会计的管
理方式上。街道对 14 个村（社区）会计
垂直管理，决定其选拔、培训、使用、考
核及薪酬， 并设立社区财务监管中心
对其进行日常管理，形成能进能出、能

上能下的机制。 村（社区）会计每 3 至
5 年，就要异地委派至其他村（社区）。

“村（社区）会计‘流动’起来，有
效减少了腐败滋生的机会。 ”长馨社
区书记沈建伟说。 以前村（社区）会计
是村书记、主任手下的兵，即使明知
领导的一些做法不对但碍于上下级
关系，只能照做。 如今，村（社区）会计
由街道聘任， 接受街道的日常监督、
考核，行事更为规范。 前不久，社区按
2017 年美丽乡村环境整治工程分期
付款协议， 要支付工程企业 2018 年
应付款 197 万元，却被会计王振华一
口回绝：“按规定， 企业拿发票来，我
这才能入账、付款，不然难以证明这
笔费用的真实性。 ”企业规模小、一时
开不出这么多发票，问能否打打“擦
边球”。 王振华回复“没得商量，把发
票开齐了再来报账”。

村（社区）会计是街道委派的，是
否会造成只专注财务、 对其他村级事
务管理不上心的问题呢？ 堰北社区会
计吕菊告诉记者：“不会”。一大原因是
他们工资 70%由社区承担，30%经考
核后由街道承担。“拿着村（社区）发的
工资，当然要尽心尽力为他们办事了，
同时也要遵从街道要求按规办事，不
然考核奖受影响。 ”

“改革前，我们还都担心，每个村
（社区）经济实力不一样，‘轮岗’后会不
会导致收入差异大，下转第2版>>>
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布下“天罗地网”防污染
———“我们身边的物联网”系列报道之三

6 月 28 日 8 时多，在市区长
江北路附近， 早起上班的市民会
看到一辆印着“大气 VOCS 溯源
走航车” 的白色依维柯车在缓缓
前行。“走航车？ ”没错，这正是无
锡中科光电技术有限公司的工作
人员在执行大气污染源移动走航
监测任务。 应新吴区生态环境局
邀请，近日，中科光电公司对我市
重点路段， 尤其是早晚高峰时段
机场快速路的污染物排放情况，
开展大气污染源移动走航监测。

“从上面两张走航监测结果可
以看到， 早高峰期间整个走航路线
颗粒物浓度分布较为均匀， 污染较
重区域主要在长江北路和机场快速
路区域。 ”顺着中科光电业务发展部
副总监马娜的指点， 监控大屏上的
影像及现场使大气环境颗粒物监测
数据逐渐清晰起来：在 8 时 46 分及
8 时 49 分在吴都路上扫描图像呈
桔色，测出的 PM10 为 84 微克 / 立
方米，PM2.5 为 76 微克 / 立方米，
有污染超标情况。

对此次持续半小时左右的走航，
数据分析工程师进行了综合分析，很
快提出了针对性的污染情况说明及
建议：早间的机场快速路和长江北路
是新吴区重点管控的路段，注意交通

拥堵对 PM2.5 浓度的影响以及工地
和道路施工产生的扬尘污染。

走航车的神奇核心部件就是
“大气颗粒物检测激光雷达”。“这款
激光雷达可以实现垂直探测近地面
至高空 10 公里 -15 公里及水平扫
描半径 5 公里 -8 公里的污染物分
布情况。 ”马娜介绍，通过走航车监
控立体区域的污染物分布情况，可
以锁定污染源区域， 在重污染区域
定点扫描探测， 将污染信息叠加标
注在地图上，来实现污染溯源。“一
旦污染物超标， 激光雷达会自动发
送超标预警信息到管理人员的手机
或者以邮件方式告知， 给政府决策
提供辅助支持。 ”
下转第2版>>>

省内外不少名校增加招生计划

高招本一批次投档线公布

锡城第一封高考
录取通知书送达

■ 一次性投档计划满足率超过 96%

■ 大城市吸引力明显，个别学校爆冷

■ 18 日填报本批次征求平行院校志愿

详见第3版>>>

经开区首批 14条重点道路

将增 4000余个公共停车位

详见第2版>>>

上半年宜兴PM2.5降幅、空气优良天数升幅板块第一

215项重点工程抓盲点保蓝天

遗弃子女
生母被撤销监护人资格
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社保转移接续仅需

“三步走”
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安置房小区亮相一波

“黑科技”
2版

上半年国民经济“成绩单”出炉

GDP同比增长6.3%
经济运行在合理区间，延续了总体平稳、

稳中有进发展态势

人均可支配收入 15294元，跑赢GDP增

速,城乡收入比继续缩小

详见第9版>>>

上半年全市通讯网络诈骗案件立案 5880起

反诈骗中心半年止付4.6亿元

健康中国行动发布

“施工图”
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