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国务院新闻办 14 日发
表的《中国的粮食安全》白皮
书提出，推进种植结构调整，
增加绿色优质粮油产品供
给。

白皮书说，从中长期看，
中国的粮食产需仍将维持紧
平衡态势， 确保国家粮食安
全这根弦一刻也不能放松。

从需求形势看， 随着经济社
会发展， 人均口粮消费将稳
中略降， 饲料和工业转化用
粮消费继续增加， 粮食消费
总量刚性增长， 粮食消费结
构不断升级。

白皮书提出， 稳定谷物
种植面积， 因地制宜发展薯
类、豆类、杂粮等作物。 大力

发展强筋弱筋小麦、优质稻
谷、青贮及专用玉米、高油
高蛋白大豆等，通过优质优
价促进农民增收。 继续实施

“优质粮食工程”和“中国好
粮油”行动计划，服务绿色
农业发展和“健康中国”建
设， 大力增加绿色优质粮油
产品供给。

一份“舌尖为证”的白皮书
———国务院新闻办发表《中国的粮食安全》白皮书

国务院新闻办 14 日发表《中国的粮食
安全》白皮书。

白皮书约 1.2 万字，分为前言、中国粮
食安全成就、中国特色粮食安全之路、对外
开放与国际合作、未来展望与政策主张、结
束语等 6 部分。 白皮书全面总结反映了我
国粮食安全取得的历史性成就， 重点阐述
了 1996 年特别是党的十八大以来我国在
保障粮食安全方面实施的一系列方针政策
和举措办法， 介绍了中国粮食对外开放和
国际合作的原则立场， 并提出了未来中国
粮食问题的政策主张。

白皮书说，70 年来， 在中国共产党领
导下，经过艰苦奋斗和不懈努力，中国在农
业基础十分薄弱、 人民生活极端贫困的基
础上， 依靠自己的力量实现了粮食基本自
给，不仅成功解决了近 14 亿人口的吃饭问
题， 而且居民生活质量和营养水平显著提
升，粮食安全取得了举世瞩目的巨大成就。

白皮书指出，党的十八大以来，以习近
平同志为核心的党中央把粮食安全作为治
国理政的头等大事，提出了“确保谷物基本
自给、口粮绝对安全”的新粮食安全观，确
立了以我为主、立足国内、确保产能、适度
进口、科技支撑的国家粮食安全战略，走出
了一条中国特色粮食安全之路。

国家粮食和物资储备局
局长张务锋 14 日表示，近年
来中国粮食产量高、 库存充
足，市场供应和粮食价格稳，
保障和调控能力强， 可以说
正处在历史上粮食安全形势
最好的时期。

张务锋在国务院新闻办
14 日举行的发布会上表示，
2004 年以来，中国粮食生产
实现了“十五连丰”，今年粮
食产量有望继续第五年超过
1.3 万亿斤；口粮实现完全自
给， 谷物自给率一直保持在
95%以上。

他介绍说， 多年来，中
国 粮 食 市 场 供 应 保 持 充

裕 ， 既满足了广大人民群
众的日常消费需求， 也有
效保障了应对自然灾害 、
突发事件的军需民食。 与
近年来国际市场粮价几次

“过山车”式的大幅波动相
比 ， 中国粮价总体保持平
稳， 在合理区间内小幅波
动， 对促进经济持续健康
发展和维护社会和谐稳定
发挥了重要作用。

“我们也有一些进口，主
要是大豆， 谷物的进口是为
了调节品种余缺。 ” 张务锋
说，中国是人口大国，从中长
期看粮食供求还是紧平衡态
势。

国务院新闻办 14 日发
表的《中国的粮食安全》白皮
书介绍， 我国粮食总产量连
上新台阶 ，2015 年达到 6.6
亿吨， 连续 4 年稳定在 6.5
亿吨以上水平。

白皮书指出， 中国人口
占世界的近 1/5，粮食产量约
占世界的 1/4。中国依靠自身
力量端牢自己的饭碗， 实现
了由“吃不饱”到“吃得饱”，
并且“吃得好” 的历史性转
变。 这既是中国人民自己发
展取得的伟大成就， 也是为
世界粮食安全作出的重大贡
献。

白皮书说，2018 年我国

粮食产量近 6.6 亿 吨 ， 比
1996 年的 5 亿吨增产 30%以
上， 是 1949 年 1.1 亿吨的近
6 倍。 目前中国人均粮食占
有量达到 470 公斤左右，比
1996 年的 414 公斤增长了
14%， 比 1949 年新中国成立
时的 209 公斤增长了 126%，
高于世界平均水平。

白皮书还说， 我国实现
了谷物基本自给， 确保口粮
绝对安全。目前，我国谷物自
给率超过 95%。 近几年，稻谷
和小麦产需有余， 完全能够
自给， 进出口主要是品种调
剂， 将中国人的饭碗牢牢端
在自己手上。

国务院新闻办 14 日发
表的《中国的粮食安全》白皮
书说， 我国居民健康营养状
况明显改善， 贫困人口吃饭
问题有效解决。

白皮书介绍， 我国居民
膳食品种丰富多样， 营养水
平不断改善。 2018 年，油料、
猪牛羊肉、水产品、牛奶、蔬
菜和水果的人均占有量分
别为 24.7 公斤、46.8 公斤、
46.4 公斤、22.1 公斤、505.1
公斤和 184.4 公斤， 比 1996
年分别增加 6.5 公斤、16.6
公斤、19.5 公斤、17 公斤、
257.7 公斤和 117.7 公斤，分

别增长 35.7%、55%、72.5%、
333.3% 、104.2% 和 176.5% 。
居民人均直接消费口粮减
少 ，动物性食品、木本食物
及蔬菜、瓜果等非粮食食物
消费增加，食物更加多样，饮
食更加健康。

白皮书说， 据国家卫生
健康委监测数据显示， 中国
居民平均每标准人日能量摄
入量 2172 千卡， 蛋白质 65
克，脂肪 80 克，碳水化合物
301 克。城乡居民膳食能量得
到充足供给，蛋白质、脂肪、
碳水化合物三大营养素供能
充足， 碳水化合物供能比下

降，脂肪供能比上升，优质蛋
白质摄入增加。

白皮书还说， 中国高度
重视消除饥饿和贫困问题，
特别是党的十八大以来，探
索出了一条发展农村经济、
提高农民收入、 消除饥饿和
贫困的成功道路。 贫困人口

“不愁吃” 的问题已基本解
决， 重点贫困群体健康营养
状况明显改善。 贫困地区青
少年学生营养改善计划广泛
实施， 婴幼儿营养改善及老
年营养健康试点项目效果显
著，儿童、孕妇和老年人等重
点人群营养水平明显提高。

国务院新闻办 14 日发
表的《中国的粮食安全》白皮
书介绍， 中国粮食市场更加
开放。 涉粮外资企业加工转
化粮食数量、 产品销售收入
不断增加，2018 年分别占到
全国的 14.5%、17%。

白皮书介绍，外资企业
进入中国粮食市场的广度、
深度不断拓展，在食用植物
油、粮食加工转化等领域的
份额不断增长，并向粮食收
购市场、批发零售和主食品
供应等方面延伸，成为促进
中国粮食产业发展的重要

力量。
白皮书说， 中国严格按

照加入世界贸易组织承诺，
取消了相关农产品进口配额
和许可证等非关税措施，对
小麦、玉米、大米实施进口关
税配额管理， 大幅度削减其
他粮食品种的进口关税。 进
一步放宽农业领域外商投资
准入限制， 除中国稀有和特
有的珍贵品种、 转基因品种
之外， 将外商投资种业的限
制范围缩减为小麦、玉米，取
消农产品收购、 批发的外商
投资准入限制。

白皮书介绍， 中国在确
保国家粮食安全的前提下，
认真遵守世界贸易组织规则
并履行中国加入世界贸易组
织的相关承诺， 积极与世界
主要产粮国分享中国巨大的
粮食市场。 2018 年，包括大豆
等油料和饲料在内的粮食进
口总量为 11555 万吨， 出口
总量 366 万吨， 分别比 1996
年增长 944.8%、171.1%。进口
总量中大豆 8803 万吨；谷物
及谷物粉进口 2047 万吨，占
当 年 世 界 谷 物 贸 易 量 的
4.9%。 （据新华社）
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