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记者从应急管理部获悉：日前，
国务院常务会议听取了河南郑州“7·
20”特大暴雨灾害调查情况的汇报，
并审议通过了河南郑州“7·20”特大
暴雨灾害调查报告。经国务院调查
组调查认定，河南郑州“7·20”特大暴
雨灾害是一场因极端暴雨导致严重
城市内涝、河流洪水、山洪滑坡等多
灾并发，造成重大人员伤亡和财产损
失的特别重大自然灾害；郑州市委市
政府及有关区县（市）、部门和单位风
险意识不强，对这场特大灾害认识准
备不足、防范组织不力、应急处置不
当，存在失职渎职行为，特别是发生
了地铁、隧道等本不应该发生的伤亡
事件。郑州市及有关区县（市）党委、
政府主要负责人对此负有领导责任，
其他有关负责人和相关部门、单位有
关负责人负有领导责任或直接责任。

2021年7月17日至23日，河南
省遭遇历史罕见特大暴雨，发生严重
洪涝灾害，特别是7月20日郑州市遭
受重大人员伤亡和财产损失。灾害
共造成河南省 150 个县（市、区）
1478.6万人受灾，因灾死亡失踪398
人，其中郑州市 380 人、占全省
95.5％；直接经济损失1200.6亿元，
其 中 郑 州 市 409 亿 元 、占 全 省
34.1％。

这次灾害虽为极端天气引发，但
集中暴露出许多问题和不足。为查
明问题、总结经验、汲取教训，经党中
央批准，国务院成立河南郑州“7·20”
特大暴雨灾害调查组，分设综合协
调、监测预报、应急处置、交通运输、
城市内涝、山洪地质灾害等6个专项
工作组，分别由有关部委牵头，并邀

请气象、水利、市政、交通、地质、应
急、法律等领域的院士和权威专家，
组成专家组全程参加。中央纪委国
家监委相关部门指导开展相关工作。

调查组本着对党和人民负责、对
社会和历史负责的态度，充分考虑这
场特大暴雨强度和范围突破当地历
史记录、远超出城乡防洪排涝能力的
实际，坚持依法依规、实事求是、科学
严谨、全面客观的原则，依照有关法
律法规，通过现场勘查、调阅资料、走
访座谈、受理信访举报、问询谈话、调
查取证、分析计算、专家论证等方式，
复盘灾害发生和应对过程。经过全
面深入调查，查明了郑州市和有关区
县（市）党委政府、部门单位履职情况
及存在的问题，查明了社会广泛关注
的重点事件和因灾死亡失踪人数迟
报瞒报问题，并总结分析经验教训，
提出了改进工作的措施建议。

调查组查明，郑州市委、市政府
贯彻落实党中央、国务院关于防汛救
灾决策部署和河南省委、省政府部署
要求不力，没有履行好党委政府防汛

救灾主体责任，对极端气象灾害风险
认识严重不足，没有压紧压实各级领
导干部责任，灾难面前没有充分发挥
统一领导作用，存在形式主义、官僚
主义问题；党政主要负责人见事迟、
行动慢，未有效组织开展灾前综合研
判和社会动员，关键时刻统一指挥缺
失，失去有力有序有效应对灾害的主
动权；灾情信息报送存在迟报瞒报问
题，对下级党委政府和有关部门迟报
瞒报问题失察失责。

调查组还对造成重大伤亡和社
会关注的事件进行了深入调查，查明
了主要原因和问题，认定郑州地铁5
号线、京广快速路北隧道亡人事件是
责任事件，郭家咀水库漫坝事件是违
法事件；荥阳市崔庙镇王宗店村山洪
灾害存在应急预案措施不当、疏散转
移不及时等问题，登封电厂集团铝合
金有限公司爆炸事故存在未如实报
告人员死亡真实原因并违规使用灾
后重建补助资金用于死亡人员家属
补偿等问题。同时，调查组还查明郑
州二七区、金水区、巩义市、荥阳市、

新密市、郑东新区等6个区市、10个
乡镇街道，郑州市及相关区县（市）应
急管理、水利、城市管理等8个系统的
18个单位，以及郑州地铁集团、河南
五建集团、郑州城市隧道管养中心等
9个企事业单位的责任。

调查组按规定将调查报告和有
关公职人员履职方面的问题线索，及
时移交中央纪委国家监委追责问责
审查调查组。

针对灾害应对处置中暴露的问
题，调查组总结了六个方面的主要教
训：郑州市一些领导干部特别是主要
负责人缺乏风险意识和底线思维；市
委市政府及有关区县（市）党委政府
未能有效发挥统一领导作用；贯彻中
央关于应急管理体制改革部署不坚
决不到位；发展理念存在偏差，城市
建设“重面子、轻里子”；应急管理体
系和能力薄弱，预警与响应联动机制
不健全等问题突出；干部群众应急能
力和防灾避险自救知识严重不足。

调查组还提出六项改进措施建
议。 （据新华社）

记者从河南省有关部门获
悉，郑州“7·20”特大暴雨灾害
发生后，党中央、国务院高度重
视，第一时间对防汛救灾、灾害
调查等作出部署。河南省公安
机关对涉嫌违法犯罪的8名企
业人员立案侦查并依法逮捕，河
南省纪检监察机关按照干部管
理权限，依规依纪依法对灾害中
涉嫌违纪违法的89名公职人员
进行严肃问责。

郑州地铁集团有限公司地
铁5号线五龙口站停车场建设
工程设计项目负责人魏平安、北
京城建设计发展集团股份有限
公司郑州地铁5号线项目负责
人汪鹏、河南五建建设集团有限
公司南四环项目部指挥长郭文
胜等8人涉嫌工程重大安全事
故罪、重大责任事故罪，被公安
机关立案侦查并依法逮捕。郑
州市应急管理局党委书记、局长
任立公，郑州地铁集团有限公司

副总经理、总工程师、技术管理
部部长赵运臣，郑州市工程质量
监督站轨道交通科副科长孙红
亮等3名公职人员因涉嫌严重
违纪违法被纪检监察机关立案
审查调查并采取留置措施。

同时，河南省对特大暴雨灾
害中存在失职失责问题的郑州
市、荥阳市、巩义市、新密市、登
封市、二七区、金水区党委政府
及应急管理、水利、城市管理、交
通运输、城乡建设、公安交管等
部门86名公职人员进行了严肃
问责。其中，给予郑州市委副书
记、市长侯红党内严重警告、政
务降级处分，给予郑州市政府党
组成员、副市长吴福民撤销党内
职务、政务撤职处分，给予郑州
市政府党组成员、副市长李喜
安、陈宏伟政务记大过处分。对
其他相关责任人，也分别给予党
纪政务处分或诫勉等问责处
理。 （据新华社）

日前，经中共中央批准，中央纪委
对河南省委原常委、郑州市委书记徐立
毅在河南郑州“7·20”特大暴雨灾害中
违纪问题进行了立案审查。

经查，徐立毅同志作为时任河南省
委常委、郑州市委书记，贯彻落实党中央、
国务院决策部署不力，对河南郑州“7·
20”特大暴雨灾害风险认识不足、警惕性
不高、防范组织不力，灾害发生后统筹领
导和应急处置不当，督导检查和履职尽责
不到位，造成严重后果和不良影响。徐立

毅同志对郑州市在灾害中暴露出来的相
关问题，负有重要领导责任，应予严肃问
责。

依据《中国共产党问责条例》《中国
共产党纪律处分条例》《中华人民共和
国监察法》《中华人民共和国公职人员
政务处分法》等有关规定，经中央纪委
常委会会议研究并报中共中央批准，决
定给予徐立毅同志党内严重警告处分，
由国家监委给予其政务降级处分。

（新华社）

老便秘 膳蔬通
膳食纤维是一种多糖，随

着营养学和相关科学的深入
发展，膳食纤维逐步被百姓所
关注和重视。【膳蔬通】富含浓
缩膳食纤维，成分有：黑豆、山
楂、绿茶、金银花、菊花、芹菜、
玉竹、鸡内金、莱菔子、大麦

苗、茯苓、甘草等日常食材。
不含芦荟、大黄、蕃泻叶等任
何致泻成分，可放心服用。【膳
蔬通】老品牌，市场销售多年，
尤其适合肠道不畅的中老年
朋友。现举行“买四送一，买
七送二”（送同款）优惠活动。

销售地点: 无锡市中山大药房（中山路71号，市急救中心对面）
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