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当下，更多面临生
源危机的幼儿园想到的
可行解决方案：办托班。

去年 9月，王莉的
幼儿园比往年少招了
30人，空出来的一间教
室，她决定用更小的孩
子填满，于是新开了一
个托班：主要招收2岁
半～3 岁的孩子。今
年，如果招生人数进一
步下降，王莉打算开更
多托班，并考虑向更小
年龄段延伸。托班收费
不受政府指导价限制，
每人每月是2700元，这
笔“额外收入”就成了幼
儿园当下的救命稻草。

在北京，多家受访
幼儿园都称今年有办托
班的计划。从全国近两
年的情况看，生源减少
后，幼儿园办托班自救
是一种普遍做法。柳倩
指出，上海幼儿园整体
还没看到明显的招生难
现象，因为上海政府很
早就提倡幼儿园办托
班，所以在市中心的一
些地区，近几年由于产
业、企业外迁而造成人
口流向郊区，部分幼儿
园发现小班招生不足
后，立刻用托班填满，

“于是现在都活得很好，
其实上海本地托班的需
求还是非常旺盛的”。

柳倩指出，从新加
坡等国的经验来看，如
果幼儿园招生“向下延
伸”做得比较好，中国未
来不一定会出现大面积

的幼儿园关停潮。需要
强调的是，这个延伸，不
仅是延伸到0～3岁，更
重要的是服务的延伸。

专家指出，在幼儿
园内办“小小班”，是人
口负增长背景下学前教
育资源优化配置的一种
很好的思路。但问题
是，对幼儿园开托班，国
家在政策层面目前仍不
明确。国务院2019年
5月发布的《关于促进
三岁以下婴幼儿照护服
务发展的指导意见》中
指出，“支持有条件的幼
儿园开设托班，招收2
岁至3岁的幼儿”。这
里“有条件”指的是有空
余学位和多余资源，但
不同地区在执行上的松
紧度不同。深圳南山区
教育局学前科科长曾少
群希望，国家能尽快出
台一个关于托育的细化
政策，目前仍是以各地
摸索为主。

王海英认为，结合
他国经验，从学前教育
服务人口战略的定位
看，仅靠学前教育“单打
独斗”，释放人口数量红
利是较为困难的事情。
人口负增长时代，中国
学前教育政策要结合生
育、托育、家庭福利等一
揽子配套措施，实现长
时期、全领域的综合变
革。

（应受访者要求，文
中王莉为化名）

（中国新闻周刊）

普遍生源紧张，“一孩难求”

幼儿园首轮关停潮已来幼儿园首轮关停潮已来
“两年前，还是孩子们追着我们跑，现在，是我们追

着孩子跑。”王莉是北京丰台区一家普惠性民办幼儿园
的园长，2023年春节刚过，她就担心秋季的招生计划能
否完成。实际上，从2022年开始，她所在幼儿园就开始
直面招生难，今年生源可能进一步下滑。

一切在六年前就已有了征兆。2016年实行“全面
二孩”政策后，人口堆积效应在短期内释放完毕，继
2016年短暂的生育高峰后，从2017年起，全国出生人
口持续下滑，从1723万人减至2022年的956万人，首
次跌破1000万人，还不到20世纪90年代初期2000多
万的新生人口的一半。当孩子减少，面临生存困境的幼
儿园又该何去何从？

伴随着招生难而来的，就
是幼儿园间“赤裸裸的厮杀和
竞争”，王莉这样形容。

地处北京房山的北京凤凰
禾童幼儿园执行园长张裕欣
说，去年招生时就发现，有民办
幼儿园甚至“派”家长去别的幼
儿园抢生源，“比如出台优惠政
策，家长能从别的园带来几个
孩子，就减免多少学费，家长就
会去周边幼儿园以咨询名义劝
说其他家长，把孩子引过去”。
她所在的幼儿园就有生源这样
被“吸引走了”。

王莉说，更大的竞争压力
来自附近的一所公办幼儿园，
原本，北京的大部分公办园对
入园资质有严格限定，一般须

有京籍户口，但从去年开始，这
所公办园下调了招生门槛，不
仅没有户籍要求，甚至不再要
求“四证”（务工就业证明、实际
住所居住证明、全家户口簿、北
京居住证），“于是很多家长给
我们交了报名费，最后又被公
办园挖走了”。

为了竞争生源，无论民办
还是公办都各出奇招。除了让
家长“打前锋”外，一些幼儿园
请来专业咨询公司设计“打败
对手”的招生方案，一些园长亲
自直播宣传，还有更多幼儿园
开设各种“特色课程”，如冰球、
马术、艺术等，吸引家长。“很多
家长会说别的幼儿园有什么样
的课程，你们为什么没有。”张

裕欣说。
这种“卷课程”背景下，王

莉也不得不卷起来。教育部
2018年7月发布《关于开展幼
儿园“小学化”专项治理工作的
通知》，其中明确禁止幼儿园

“提前教授汉语拼音、识字、计
算、英语等小学课程内容”。但
去年起，为了在市场上获得更
多竞争力，王莉所在幼儿园不
得不私下免费开设英语、艺术
类课程。

这些套路不仅出现在北京
这样的一线城市，在山东临沂
这一三线城市，各幼儿园今年
也将面临激烈的生源竞争。“适
者生存。”一位临沂幼教从业者
直白地说。

王莉觉得，随着生源减少，
第一批倒下的会是自己所在的
普惠性民办园。

中国目前幼儿园主要有三
类：公办园、普惠性民办园和非
普惠性民办园。普惠性民办
园，意味着性质虽属民办，但收
费却是普惠性质。

对普惠性民办园，南京师
范大学学前教育政策研究中心
主任王海英这样对形容：“民办
与普惠组合到一起，形成了一
个极具内在张力感与矛盾性的
概念。”生育率下降背景下，这
种张力被进一步放大。采访
中，多位幼儿园园长反映，即使
在“补贴天花板”的北京，大多
普惠民办园仍入不敷出，生均

不足2000元/月的保教费和补
贴就是幼儿园的全部收入，其
中 70％以上要支付教职工工
资。为尽可能节约成本，幼儿
园想了各种办法：将配班老师
换成实习生、取消原有的特色
课程、减少玩具开支等。

夏婧分析，当生源变得稀
缺，普惠性民办园质量下降，
会进一步增加招生困难，形成
恶性循环。“其实首轮幼儿园
的关停潮已经到来了。”她强
调。在幼儿园园长群里，从去
年起就经常看到有幼儿园在
转让一批桌椅板凳。另外，随
着人口未来不断向城市集中，
情况最危急的幼儿园还不在
北京、上海、济南这些一二线

城市，而是集中在四五线城
市。

华东师范大学学前教育
系副教授柳倩解释说，普惠性
民办园的诞生，是在全国面临
普遍性“入园难、入园贵”的背
景下，通过引入社会力量来填
补公办园普惠学位的不足，但
随着出生率下降，学前教育格
局也要动态调整，政府和市场
的关系要进一步理顺。

多位幼儿园园长指出，未
来，幼儿园的大盘可能进一步
分化，公办和民办的角色和定
位会更加明确，公办“托底”，
民办提供差异化服务，现在

“卡在中间”的普惠性民办园
会逐渐向两头演变。

多位专家指出，在部分地
区，幼儿园招生难背后，出生率
下降并非唯一原因，学前教育
资源的配置与人口结构变动间
的不匹配也是重要因素之一。

在很多从业者看来，幼儿园
从扩张到萎缩，就发生在短短五
年之内。2017年5月是学前教
育行业一个重要的转折点。为
解决“入园难、入园贵”问题，教
育部等四部门联合颁布了“第三
期学前教育行动计划”（2017-
2020），首次提出：到2020年，
普惠性幼儿园覆盖率要达到
80％左右。一年后，2018年11
月，国务院发布了《关于学前教

育深化改革规范发展的若干意
见》，再次强化了第三期学前教
育计划的80％目标，并且进一
步要求“公办园在园幼儿占比偏
低的省份，逐步提高公办园在园
幼儿占比，到2020年全国原则
上达到50％”。自此，全国幼儿
园的办园结构正式予以调整。

首都师范大学副教授、中国
学前教育研究会理事夏婧解释
说，在50％公办园覆盖率的指
标“硬约束”下，尤其对一些原本
以民办园为主体的地区，地方政
府的指标完成压力很大，必然要
新建、改扩建一大批公办园才可
能完成任务。

2021年12月，教育部等九
部门发布了《“十四五”学前教育
发展提升行动计划》，在原有

“5080”上进一步提出了“5085”
目标：到2025年，全国普惠性幼
儿园覆盖率达到85％以上，公
办园在园幼儿占比达到50％以
上，继续要求“推动普惠性资源
扩容增效，新建改扩建一批公办
幼儿园”。此后，各地相继发布
了自己的“十四五”学前教育计
划，例如，江苏提出全省新建、改
扩建幼儿园1000所左右；山东
计划新建、改扩建幼儿园600所
以上；重庆则提出公办幼儿园占
比达55％。

抢生源白热化

人口下滑与幼儿园扩张的错配

“首轮幼儿园关停潮已到来”

幼托一体化的现在与未来
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