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近日，住建部、中国人民银行、金融监
管总局联合印发了《关于优化个人住房贷
款中住房套数认定标准的通知》（以下简称
《通知》），推动落实购买首套房贷款“认房
不用认贷”政策措施。

住建部相关负责人表示，此项政策将
使更多购房者能够享受首套房贷款的首付
比例和利率优惠，有助于降低居民购房成
本，更好满足刚性和改善性住房需求。

“市场期盼已久。”在易居研究院研究
总监严跃进看来，随着《通知》的发布，“认
房不用认贷”政策将逐步落地，这成了今年
三季度以来住房领域的一项重磅政策，对
于后续尤其是“金九银十”阶段的购房市
场，有提振信心的作用。

广东省城规院住房政策研究中心首席
研究员李宇嘉认为，此次政策力度超出了
预期，不仅有利于商品房需求端稳定、居民
端杠杆率稳定，更有利于资产价格和金融
秩序稳定。

北上广深等一线城市会执行“认房不
认贷”政策吗？这一点一直备受广大购房
者关注。

一线城市购房压力大，购房者对于
“认房不认贷”政策的需求更为迫切，呼声
也更高。然而，这些大城市多在执行“认
房又认贷”政策，二套房首付比例高达
70%，一些年轻人在改善住房需求时“望
而却步”。

事实上，当前大城市的住房市场也面
临稳房价、稳预期的压力。8月27日，纬
房研究院、中国城市经济学会房地产专业
委员会联合发布的8月上半月的住房数据
显示，一二线城市区县房价以降为主。

“可以比较明确地认为，‘认房不用认
贷’对一线城市的影响是最大的。”严跃进
向记者表示，在一定程度上来说，“认房不
用认贷”政策要释放出更多潜力，就要从
住房需求更旺盛的大城市入手，但这一政
策如何在大城市落地很关键，“房住不炒”
仍是主旋律，所以，需要更多细化的政策
去支撑“认房不认贷”政策的实行。例如，
可以考虑在北上广深等大城市分区实行
这一政策，在更好地解决年轻人住房问题
的同时，也防止楼市“松绑”后出现“炒房”
现象。严跃进预判，今年8月底至9月初，
一线城市可能陆续出台新的房贷政策。

李宇嘉认为，北上广深是否执行“认
房不用认贷”政策，由城市自行决定，值得
注意的是，地方要执行这一政策，需要与
当地人民银行磋商。当地人民银行执行
该政策时，也会考虑到“因城施策”“一城
一策”的情况，在评估当地房地产市场运
行和风险的情况下，来判断是否执行这项
政策。

“银行目前房贷额度充足，房贷依旧
是优质资产。”李宇嘉表示，去年四季度以
来，房贷余额连续下行，对于银行资产质
量造成一定冲击。他预计，各地银行大概
率愿意推进此类政策，进而稳定房贷和资
产价格。

此外，赵秀池还说，房地产市场信心
恢复以及房价止跌是一个复杂的过程，并
非一蹴而就，需要采取更多的系列政策，
给予房地产市场更长的时间，来提升市场
预期和信心。 （中国青年报）

不久前，郑州市已经
打响了新一轮落实“认房
不用认贷”政策的“第一
枪”。8月3日晚，郑州市
住房保障和房地产管理
局、郑州市财政局、国家税
务总局郑州市税务局等八
部门联合发布《关于进一
步促进我市房地产市场平
稳健康发展的通知》，其中
提出，落实“认房不认贷”
政策，更大程度满足刚需
和改善性住房需求。郑州
成为二线城市中率先表态
落实这一政策的城市。

随后，郑州住房公积
金管理中心推出了新政：
自8月7日起降低公积金
贷款的首付比例，在郑州
市区域内使用公积金贷款
（含组合贷款）购买家庭首
套或改善性住房时，若购
买新建商品房，最低首付
款比例为20%；即使是购
买存量商品房（二手房），
最低首付款比例也仅有
30%。

新政之下，郑州房地
产市场成交量出现短期上
涨行情。诸葛数据研究中
心监测数据显示，7月31
日至 8月 6日，郑州二手
房成交1831套，环比上涨
61.32%，之后两周，郑州
市二手房成交量环比仍在
上涨。

早在 7月末，住建部
就在召开企业座谈会时强
调，要继续巩固房地产市
场企稳回升态势，大力支
持刚性和改善性住房需
求，进一步落实好降低购
买首套住房首付比例和贷
款利率、改善型住房换购
税费减免、个人住房贷款

“认房不用认贷”等政策

措施。
“当前，资金是房地产

市场发展的最大瓶颈。”赵
秀池认为，这场座谈会提
出的房地产调控政策的导
向非常清楚，即通过金融
手段和财税政策支持居民
购买住房，促进房地产市
场企稳回升。

中国人民大学国家发
展与战略研究院城市与房
地产研究中心主任、商学
院教授况伟大表示，会议
释放出进一步落实“房住
不炒”政策，以及进一步解
决刚性和改善性需求问题
的信号。

随后，北京、深圳、广
州、上海4个一线城市相
继表态。例如，7月30日，
紧随北京、深圳之后，广州
市住房城乡建设局表示，
将结合广州实际尽快推出
有关政策措施，大力支持、
更好满足刚性和改善性住
房需求，促进广州房地产
市场平稳健康发展。

一线城市的表态释放
出了积极信号。严跃进认
为，这说明政策放松的预
期越来越清晰、宽松信号
越来越明朗，相关政策的
出台也将加速。

值得关注的是，住建
部提出的这些政策装入了
各个城市“一城一策”的工
具箱里，这些政策能达到
怎样的效果，具体还要看
各个城市政策落地的情
况。此次，三部门联合发
布的《通知》也提出，“认房
不认贷”政策作为政策工
具，纳入“一城一策”工具
箱，供城市自主选用。李
宇嘉说，“住房政策不再是
一竿子插到底执行。”

打响“认房不用认贷”第一枪 北上广深的“动作”更受关注

“认房不用认贷”是指购房时，只看购
房者名下是否有房，不考虑其历史贷款记
录。这一政策的实行，主要是针对当下不
少城市仍在执行的“认房又认贷”政策，这
导致有过贷款记录的无房者无法享受首
套房优惠政策。

《通知》明确，居民家庭（包括借款人、
配偶及未成年子女）申请贷款购买商品住
房时，家庭成员在当地名下无成套住房的，
不论是否已利用贷款购买过住房，银行业
金融机构均按首套住房执行住房信贷政
策。

“此次政策力度超出了预期。”李宇嘉
解释，对于购房者来说，即便在外地有在偿
的按揭贷款，在本地购房也算首套房，可享
受首套房购房政策。

“新市民、年轻人是购房主力。”李宇嘉
指出，在上一轮房地产市场上升期，其中一
些人在就业地城市买不起房，当时房价上
涨预期走高，于是不少人转战周边城市或
老家所在城市购置房产，也申请了贷款。
此后，虽然一些人购买力提升，但在“认房
又认贷”的情况下，他们想在就业地置业面
临着高首付的门槛。

严跃进也观察到，很多大城市的购房
者在其他城市或老家有过购房贷款记录，
这些人在大城市购置首套房时的购房成本
就比较高。

李宇嘉表示，还有一些人之前购买了
“老、破、小”等类型的住房，当下他们的改
善性住房需求不断显现，也面临着高额首
付的困境。

“认房不用认贷”政策客观上能够快速
降低购房成本。当前，一些大城市的二套
房首付比例高达70%，首套房首付比例则
为30%-35%，如果实行“认房不用认贷”政
策，符合条件的购房者的首付比例可以大
大降低，有利于其尽早实现从“住有所居”
到“住有优居”的转变。

“对购房者来说，这一政策的好处显而
易见。”首都经济贸易大学京津冀房地产研
究院院长、北京市房地产法学会副会长兼
秘书长赵秀池表示，“认房不用认贷”会使
很多家庭获得首套住房的首付款和房贷利
率的优惠，有效增加老百姓购房能力，增加
住房需求，从而促进房地产市场回暖。

“一城一策”工具箱里多了“认房不认贷”

部分城市购房者首付有望减半


