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短短五天时间，中国最大的机场上海浦东国际机场，
经历了一场关于网约车治理的极限“摇摆”。

1月29日，上海市道路运输管理局发布的《关于禁止
网约车在浦东机场运营的通知》（下文简称《通知》）提到，
为确保浦东机场陆侧交通顺畅有序，特别是春运期间，严
格禁止网约车在浦东机场区域揽客运营。上述“网约车禁
令”被中国交通运输协会共享出行分会副秘书长王拥民视
为“是政策的倒退”，在接受记者采访时，他认为此举违背
了市场发展规律，“长不了”。

2月4日凌晨，上海市交通委于其官方公众号发布信
息显示，即日起，上海恢复浦东机场区域内网约车运营服
务，市民乘客可通过各网约车平台在浦东机场区域内预约
用车。

此前《通知》下发后，上述各平台相继按要求推行相关
“停服”策略，除名为“空港出行”的小程序特例能提供浦东
机场的接机服务，乘客还能选择顺风车、巡游出租车等交
通工具，解决出行需求问题。

浦东机场对网约车“一禁了之”，虽让往昔耗时排队入
场的出租车变快了，但因处于春运期间，还是给习惯了网
约出行的人们“添堵”。“激化出租车和网约车两种服务业
态之间的对立关系。”王拥民最担忧的事还是发生了。

土耳其外交部长哈坎·菲丹
4日证实，俄罗斯总统弗拉基米
尔·普京将访问土耳其，讨论双边
和国际问题。

菲丹当天接受土耳其媒体采
访时证实普京将到访，不过没有披
露访问日期。

俄罗斯卫星通讯社等媒体先
前援引土方消息人士的话报道，
普京可能于2月12日访问土耳
其。俄总统助理尤里·乌沙科夫
上月底告诉卫星通讯社，普京预
定2月访土，与土耳其总统雷杰
普·塔伊普·埃尔多安
会晤。

菲丹说，普京访土
将讨论多项议题，涉及
包括核能在内的两国能
源合作、新一轮巴以冲

突、俄乌黑海农产品外运和叙利
亚问题。

这将是2022年 2月乌克兰
危机升级以来，普京首次出访北
大西洋公约组织成员国。土耳其
与美国等北约成员国关系不和，
曾因购买俄罗斯防空导弹系统与
北约闹僵，并被美国逐出F－35
型战机合作项目。同时，土耳其
在叙利亚问题、乌克兰危机等事
务上与俄方沟通协调。普京与埃
尔多安多次通电话，去年9月在
俄黑海城市索契会谈。（新华社）

2月3日，演员在墨西哥首都墨西哥城国家艺术中心举行的第三届中国新
年文化节上表演舞狮。在丰富多彩的活动中，18000余人共同迎接中国龙年
的到来。 （据新华社）

上海浦东机场风波背后：
网约车与出租车的双重困境

即便政策利好巡游出租
车，可陈师傅身边有大批出
租车司机面对高昂的份子钱
和收入下降的压力，选择“逃
离”，他们中多数是外地来沪
务工人员。

“上海市的出租车数量
在5万辆左右，主要集中在大
众、强生、锦江、海博这四大
出租车公司。”一位深入多个
城市推行出租车数字化升级
的专业人士告诉记者，上述
四大出租车公司中，除了大
众是中外合资企业外，其余
三家均为国营企业，“这些公
司的出租车一般都属于城区
出租车，可以在全市范围内
运营。”

上海市道路运输局客运
处副局长吴学程接受央广网
采访时称，此次《通知》是在
重申2016年上海市曾施行的
《上海市网络预约出租汽车
经营服务管理若干规定》，浦
东机场作为重大交通枢纽，
巡游出租车运力供应充足，
故而作出了网约车“禁运”的
要求。

“以前排一下，七八个小

时，”上海大众出租车公司的
一位出租车司机陈师傅向记
者说，近几天变化很大，“直
接缩短了一半时间，一天能
多跑几趟了。”

陈师傅疫情第一年经历
工作变故后，恰好赶上了上
海放开出租车司机户籍限
制的机会，于是跑起了出租
车，至今已有两年多。

据了解，与在上海跑网
约车需要本地户籍这一“高
门槛”不同，身为异乡客的陈
师傅等人通过系列考核，取
得服务卡后，便可向具备资
质和牌照的出租车公司租赁
车辆，成为一名出租车司机。

不过，与满足网约车平
台的资质要求、自有车辆或
租赁车辆注册成为网约车司
机不同，很多出租车司机“以
前需要花大价钱买资质和牌
照”，之后每月还都需要“份
子钱”投入。

陈师傅开的是电车，除
了每个月月底有600块的“电
补”，算下来，一个月要缴份
子钱7600元，每个月5日之
前缴纳。“份子钱可不低，相

当于每一天都有450-500块
钱的成本。”可陈师傅算过一
笔账，如果是燃油车，份子钱
虽低，一个月3000元，但跑
下来的油钱更高。

由于网约出行已经成为
用户习惯，一般在落地到达
走出机场期间，乘客就会在
线上呼出需求订单。除非运
力紧张，否则像陈师傅这样
的出租车司机，排队进场后
也只会在机场内无奈地等
待。

据陈师傅了解，最近“不
少出租车司机退车了，现在
不管哪个公司的仓库里，车
都堆起来了”。这并非上海
才有的情况，上述出行行业
市场人士告诉记者，全国上
下出租车行业都面临着“牌
照贬值”的问题。

上述平台侧人士的理解
是，出行行业的产能和服务
业态也需要优胜劣汰，而市
场化运行的网约车平台，为
出租车行业带去的是线上化
的冲击和改造，“最后交给残
酷的市场来做选择”。

（据经济观察报）

《通知》的发出，需要平
台作出调度策略，记者问及
多家平台方面均未回应，只
有一平台内部人士称，“实现
（区域封禁派单）不是太复
杂，听政府的话就行了。”但
更大的问题是，据上述出行
行业市场人士透露，滴滴、高
德等平台在上海至今都未取
得网约车营运许可的牌照，

“法理上上海的大多数网约
车都不合规。”

事实上，上海交通运输相

关监管一直在进行网约车的合
规审查和处罚。公开资料显
示，上海2019年时曾大力清退
不合规网约车，并向滴滴、美团
发出罚单。其中，一组数据显
示，自2019年7月至2019年9
月3日，不足70天里，滴滴出
行上海分公司共被上海市交通
执法部门开出100张罚单，罚
款金额累计1000万元。

最新信息显示，2024年
1月 29日，滴滴出行上海分
公司因未取得经营许可的网

约车平台为不具备营运资格
的驾驶员提供召车信息服务，
被上海市崇明区交通委员会
执法大队罚款100000元。这
与《通知》的发布是同一天。

上述出行行业市场人士
的理解是，这与上海监管部
门以往“抓车”的合规问题是

“两码事”，《通知》并不针对
某家平台，而是有意以服务
和安全为出发点，鼓励“持
牌”的巡游出租车成为春运
的运力保障方。

一位深耕共享出行行
业多年的市场人士用“丛
林社会”形容整个出行产
业，不只是针对当前现况，
他说，10年前就已是如此。

2014年，出租车司机们
享受到了燃油补贴的红利，
还没等高兴太久，Uber（优
步）便从2015年起在中国掀
起了一场网约车补贴大战。

此后不只是上海，“广
州出租车司机绕黄埔大
道，成都出租车司机和网
约车司机群体街头大战”，
这位市场人士悉数了近年
来的大规模出租车群体事
件，他指出，当时国内以滴
滴作为“被迫的迎战方”，
直接导致网约车从高端专
车变成了低端快车。

对于网约车与出租车
两种出行服务业态的未来
发展可能，一位平台侧人

士称内部一直有讨论，“希
望业态共存共生，一起推
动巡游出租车线上化、电
动化。”该人士给出了一组
数据，整个出行服务市场
中，出租车与网约车在订
单量方面的比重“大概是
1：1”，在他看来，这两种业
态“动不得”，甚至因历史
遗留问题，监管层面“哪边
都不敢动”。

沪地出租车司机陈师
傅觉得，巡游出租车是城
市“不能没有”的存在，“出
租车司机还是排在（城市
运力的）第一位”。但上述
平台侧人士认为，监管层
面临一个公平和效率的平
衡问题。

“不能光为了效率，就
不要公平。”王拥民说，“网
约车优化了出行服务，岂
能一禁了之呢。”

业态矛盾：10年难平衡

网约车平台：拿不到的牌照

出租车：牌照在贬值

土耳其外长证实普京将访土

墨西哥城墨西哥城：：多彩活动迎龙年多彩活动迎龙年

批发部：崇宁路17号4楼（检察院西隔壁）82700029（大别山老王）

含油量20%
三萜量21.6 600粒/2500元孢子油

苏和堂南禅寺店（解放南路701号/朝阳公交停车场旁）400-102-0026
苏和堂周日前西洋参199元/斤起


