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如何更好预防、矫治未成年人
严重暴力犯罪？

十三届全国人大常委会第十四
次会议26日上午分组审议了预防
未成年人犯罪法修订草案。如何更
好预防、矫治未成年人严重暴力犯
罪，是与会人员普遍关注的话题。

修订草案明确将未成年人的偏
常行为分为不良行为、严重不良行
为和犯罪行为等由轻及重的三个等
级，并分别规定了相应的干预或矫
治措施。不少与会人员认为，实践
中出现了不少涉及严重暴力犯罪，
但由于未达到刑事责任年龄而免于
刑事处罚的未成年人，法律应当明
确规定对其的矫治及处罚措施。

“近些年来，未成年人行凶杀人
等恶性案件时有发生，令人震惊和
痛心。”殷方龙委员说，如何更有效
预防未成年人恶性犯罪，需要立法
机关、执法部门乃至全社会的共同
关注，严肃惩处在某种意义上就是
更有力的预防。

鲜铁可委员表示，预防未成年
人犯罪法应建立对“有不良行为的
未成年人”“有严重不良行为的未成
年人”“不予刑事处罚的未成年人”

以及“未成年人涉嫌犯罪”的分级干
预矫治制度，更好地遏制未成年人
严重暴力行为的发生。

列席会议的全国人大代表黄美
媚也建议，根据未成年人的犯错程
度分别给予训诫谈话、跟踪矫正、社
会观护、强制收容教养等不同处
分。同时要对未达刑事责任年龄的
涉案未成年人建立个人档案，由检
察机关牵头与各相关部门跟踪并做
好回访记录。

“实践表明，未成年人犯罪与监
护人的履职不当、管教不严有直接
关系。”列席会议的全国人大环境与
资源保护委员会委员谭琳认为，有
的父母甚至在子女犯罪后有包庇、纵
容行为，还有的对受害人态度冷漠。
因此，要加大监护人的法律责任，对
实施犯罪的未成年人的监护人给予
相应的教育和处罚。

多位与会人员认为，收容教养制
度有利于解决个别低龄未成年人实
施严重危害社会行为、心理行为严重
偏常、亟须干预和矫治的问题，建议
法律予以保留并加以规范和完善。

“修订草案删除了关于收容教
养的规定，导致分级干预制度设计

中缺少了一环，对没有达到刑事责
任年龄而未被追究刑事责任的未成
年人，没有干预机制。”李钺锋委员
提出。

刘修文委员表示，收容教养制
度是国际通行的做法，与收容遣送、
劳动教养等已废止的制度在对象、
法律依据上有着明显区别。这项制
度虽然是强制性教育改造措施，但
不是刑罚措施，在预防未成年人犯
罪法中规定更合适，也有必要。

刘修文建议，进一步明确收容
教养制度的适用标准、决定程序、执
行场所、执行方式等，严格加强监督
管理，提升这一制度的科学性和透
明度，为进一步有效预防、干预和矫
治低龄未成年人犯罪问题提供充分
的法律依据。

列席会议的全国人大代表陈
海仪认为，对于因没有达到刑事责
任年龄而未被追究刑事责任的未
成年人，必须明确法定程序和最后
的处置措施。建议把社区矫正、专
门教育以及未成年人管教场所三
者统一起来，建立对这些未成年人
的有效矫治机制。

（新华社）

1994年9月，为进一步加强和
改善党的建设，中共十四届四中全
会讨论通过了《中共中央关于加强
党的建设几个重大问题的决定》，对
推进党的建设新的伟大工程作了全
面部署。

在民主革命时期，以毛泽东同
志为核心的第一代中央领导集体，
将党的建设作为中国革命取得胜利
的“三大法宝”之一，成功实施了党
的建设的伟大工程。中共十一届三
中全会以后，以邓小平同志为核心
的第二代中央领导集体，紧密联系
党的“一个中心、两个基本点”的基
本路线，强调“要聚精会神地抓党的
建设”“把党建设成为有战斗力的马
克思主义政党，成为领导全国人民
进行社会主义物质文明和精神文明
建设的坚强核心”，为加强党的建设
指明了方向。中共十三届四中全会

后，以江泽民同志为核心的党中央
作出了用邓小平建设有中国特色社
会主义理论武装全党，加强党风廉
政建设，加强党同人民群众联系等
一系列决定。

为落实十四大提出的党的建设
的各项任务，使党的建设与建立社
会主义市场经济体制的改革相适
应，《关于加强党的建设几个重大问
题的决定》明确提出了党的建设新
的伟大工程。

《决定》指出，党的建设新的伟
大工程的总目标和总任务是：“把党
建设成为用建设有中国特色社会主
义理论武装起来、全心全意为人民
服务、思想上政治上组织
上完全巩固、能够经受住
各种风险、始终走在时代
前列的马克思主义政党。”
《决定》要求在继续贯彻落

实中央关于思想建设和作风建设部
署的同时，着重解决好党的组织建
设这个中心环节，特别是要解决好
三个问题：坚持和健全民主集中制，
特别要注重制度建设；加强和改进
党的基层组织建设；培养和锻炼数
以万计的党的中高级领导干部，特
别是培养和选拔大批德才兼备的年
轻干部，从而形成了新形势下加强
党的建设的整体部署。注重制度建
设，是《决定》的一个重要特色。

中共十四届四中全会以后，党
的建设新的伟大工程得到进一步推
进。 （新华社）
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以福彩正式开奖公告为准

上周双色球开奖3期，全国共产生一等奖24
注，单注最高奖金1000万元，单注最低奖金618万
多元；二等奖开出340注，单注最高28.6万元，最低
16.1万元。在此期间，我省共中出7注二等奖，其中
无锡彩民收获1注一等奖，中奖彩票出自锡山区安
镇华夏世纪二期大德超市32025735福彩投注站，
中奖彩民机选5注，其中1注打中所有红球，中得1
注二等奖22.6万元。双色球2元可中1000万元。

双色球一周回顾（10月20日- 10月26日）


