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早在2016年，民航局、
交通运输部、国家体育总局
就颁布或重新发布了《热气
球运行指南》《通用航空经
营许可管理规定》《热气球
运动管理办法》。一系列法
规与指南对热气球飞行员
标准、热气球适航证、飞行
和着陆要求、热气球俱乐部
运营标准等进行了规定。
同时，根据《中华人民共和
国飞行基本规则》与《通用
航空飞行管制条例》，热气
球经营者在热气球升空前，
应向有关飞行管制部门提
出划设临时飞行空域的申
请，临时空域最长申请 1
年。

但实际上这些规定主
要针对自由飞热气球，对
系留飞热气球没有约束
力。自由飞热气球即热气
球脱离缆绳的束缚，可以
在空中随风而动、自由前
行；系留飞热气球指的是
有缆绳拴在地面固定物上
并可控制飘浮高度的热气
球。相较于自由飞，系留
飞难度没那么大，因此后者
在国内民间热气球项目里
更为常见。

记者查询发现，民航规
章第 91部《一般运行和飞
行规则》（简称民航局 91
部）的适用范围并不包括系
留热气球。《热气球运行指
南》中也写明，该指南适用

于“民航局91部”从事热气
球运行的运营人和驾驶员，
不适用于其他类型气球。
交通运输部的《通用航空经
营许可管理规定》则是直接
将系留热气球排除在外。
也就是说，这两家单位主要
监管的是飞行项目。系留
飞热气球有系绳固定，并不
算飞行项目，也不在民用航
空器的范围。

而国家体育总局颁布
的《热气球运动管理办法》
属于一个指导办法，监管
的是航空体育运动。系留
飞热气球只属于升降旅游
工具，不算体育运动。《办
法》虽然规定了热气球俱
乐部应在国家体育总局注
册为会员，申请航空飞行
营地，但是即便这些俱乐
部不申请，也没有强制办
法。如果出现事故，国家
体育总局只能处罚入会的
会员，或者撤销其登记过的
航空飞行营地。

今年10月2日，湖南株
洲一名大学生兼职做地勤
时被热气球带至空中，随后
坠落身亡。涉事飞行人员
并没有飞行驾照，但民航局
没有介入调查，因为系留热
气球并不属于“民航局 91
部”管辖范围内。而国家体
育总局唯一的处理方法，是
吊销株洲事故发生的航空
飞行营地资质，但处理不了

涉嫌违规经营的人，因为没
有执法权。

刘翔告诉记者，如果在
北京放飞热气球，热气球属
于“低慢小”航空器具，归北
京市公安局治安总队管
理，各区县治安支队也有
专门管理“低慢小”的部
门。记者查询到，上海公
安等九部门今年 5月也曾
发布加强民用无人机等

“低慢小”航空器安全管理
通告，其中提到，擅自进行
民用无人机等“低慢小”航
空器飞行活动的，相关主
管部门将按照各自职责依
法处理，必要时依法采取
紧急处置措施；构成违反治
安管理行为的，依法予以治
安管理处罚；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。但业
内人士表示，因为权责不
清，“相关主管部门”最终可
能沦为没有部门来管理。

中国民航局自由气球
飞行检查委任代表程鹏表
示，民航局有通用航空经营
许可规定，有热气球运行指
南，但都没有明确文字表述
系留热气球运营需要什么
资质，有什么规范。“在对于
热气球的监管实际操作中，
公安、工商等部门都会按照
民航局的规定进行监督，但
民航对此没有具体条文，导
致一些人钻了空子。”

（成都商报）

“山寨”热气球：价格不到正规的一半

飞行员仅培训两天，如何保障生命安全？

近日，国内热气球事故多发。11月30日，云南腾冲市火

山景区热气球活动结束后，地面1名地勤工作人员被带到空

中后发生坠落死亡。包括此次在内，今年国内10月与11月

就发生了三起类似事故，导致两名地勤人员死亡。

从业25年的热气球飞行专家、中国第一个热气球飞行员

之子刘翔在接受记者采访时表示，随着低空领域逐渐开放，热

气球飞行从一个专业体育项目，逐渐转型为商业活动、旅游观

光项目，出现了规模性载客。然而国内热气球行业里，以旅游

观光为代表的载人热气球活动，其运行规范却仍是一个空白。

记者进一步调查发现，载客热气球除了运行规范问题，还

有不少“黑飞”乱象——从器材、俱乐部到飞行员等都存在“山

寨”问题，但多个部门对这个领域的监管是一个空白。

据刘翔介绍，在国内想
要合法合规生产“自由飞热
气球”，必须要有民航局颁发
的《生产许可证》和《型号认
可》。而这样的厂家全国仅
有3家，分别为中航工业集团
旗下的襄阳宏伟航空器有限
责任公司、南京宏光通用航
空装备技术有限公司和雁翔
合泰（深圳）科技有限公司。
这3个公司生产出来的热气
球，如果取得了民航局颁发
注册的《国籍登记证》和《标
准适航证》，才能叫航空器。

据刘翔介绍，3家厂商
生产的热气球加在一起的年

销量仅为200个左右，且基
本是属于定制。而记者在电
商平台上以“热气球”进行检
索，发现还有多家厂商也在
生产，有家公司不同型号的
热气球每个月可卖出 99
个，卖得更多的达 218 个。
后者一家一个月的销量已
超过了上述 3家正规厂商
年的总销量。

有些厂商自称拥有民航
局颁发的《生产许可证》和
《型号认可》，可以拿着自己
厂生产的热气球办《标准适
航证》，有一些则明确表示，
自己厂正在申请资质。

“飞行员”培训两天即上岗
内幕

“无证球”与正规球有什
么区别呢？以AX-7级的
热气球为例，这种型号的热
气球可以承载三四个人，在
3个正规厂商处购买需要7
万多元，购买一个带有民航
局颁发的《标准适航证》、可
以进行自由飞的热气球则需
要近9万元。而同类型普通
球，最低的只要两三万元。

“他们每卖出一个球就会在
朋友圈发，没有证件的热气
球因为价格低，每年销量相
比有资质厂家的会卖得多几
倍。”一位业内人士介绍道，

一个山寨小厂一年卖几百个
热气球很正常。

记者在网络平台上看
到一些控诉山寨球质量的
帖子，比如风机不转，燃烧
器喷嘴漏气，差点把人烧伤
等。据刘翔介绍，也有的生
产厂的材料进货渠道与正
规厂相同，材料也相同，但
也比正规热气球价格的一
半还要低。“他们包括生产
和检验程序比正规厂简单
很多，所以成本低。缺少了
这些把关环节，隐患会增
大。”

热气球行业内，“山
寨”的不止热气球，还有
飞行员。某航模俱乐部一
孙姓工作人员表示，“你
买我们一只热气球，我们
工厂免费给你培训两名操
作人员，考试合格并颁发
证书，我们工厂颁发的证
书，在系留飞领域全国通
用。时间为两三天，随到
随学，包教包会，学会为
止。”

当记者询问其培训的

操作人员负责什么时，该工
作人员表示这个操作人员
是带着乘客驾驶热气球的
飞行员。在其朋友圈，记者
也看到了多张关于培训飞
行员的照片。据记者了解，
一个驾驶热气球的飞行员
应该经过一系列正规培
训。申请人应该在民航局
报名，通过体检，进行40个
小时的理论培训与16个小
时的实操培训，通过理论笔
试和飞行考试后才能取得

飞行执照。
民航局信息中心官方

微信平台“云执照”显示，截
至2020年10月20日，自由
气球驾驶员执照数量为837
本，相比2016年增加了239
本。据刘翔介绍，民航局颁
发给热气球飞行员的飞行
执照只有“自由气球”一种，
已有的飞行员也很少去做
热气球载客工作。“他们主
要参加比赛、表演、广告等
活动。”

腾冲一景区工作人员从高空热气球上坠落腾冲一景区工作人员从高空热气球上坠落

刘翔告诉记者，现在对
于热气球的一般商业飞行
已经放宽了，只要取得了民
航局的《通用航空经营许可
证》和飞行员、热气球等必
需的证件，就可以进行商业
飞行和培训，可以进行广
告、庆典等。

在增加了空中游览的

时候，因为大量载人飞行，
还需要获得民航局的《运行
合格证》。据刘翔了解，北
京约有六七十家获得这两
个证书的俱乐部。

“山寨俱乐部不可能拿
到民航局颁发的证书，他们
多是用自己出具一个出厂
许可证或者合格证，拿着证

书办下来工商执照。”一位
业内人士告诉记者，这些证
书，一般工商部门、景区很
难辨别。

“现在全国没有资质就
随便飞的俱乐部更多，少说
也有上百。谁也不知道有
多少个无任何资质的热气
球在天上飞。”

系留飞热气球活动监管空白
监管

仅3家厂商可生产“自由飞”
调查

“无证球”价格便宜一半
市场


