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年关将至，有关住房公积金制
度的讨论不绝于耳，核心是存与废
的争议。很显然，取消公积金可能
群众并非受益者。与其“一刀切”取
消，当务之急是加快制度改革的步
伐，灵活取用、兼顾公平，让更多群
众从这项福利制度中受益。

住房城乡建设部、财政部、中国
人民银行联合发布的《全国住房公
积金2019年年度报告》显示，2019
年全年共发放个人住房公积金贷款
286.04 万笔、提取人数 5648.56 万
人，住房公积金贷款和提取人数占
实缴职工人数约40%。

正是得益于住房公积金制度的
存在，群众可以获得数十万元乃至
更多低于商业银行利率的贷款，降
低了购房门槛。根据制度设计，个
人每月在缴纳公积金的同时，所在
单位也会以一定比例缴存公积金至
个人账户。日常还贷，公积金还可
以直接冲抵，减轻了还款压力，有助
于提高生活质量。

不过，随着这些年各地房价的
快速上涨，原本发挥了“雪中送炭”
作用的公积金，正变得越来越像是

“锦上添花”。
一方面，现实生活中，仍有企业

单位并未给员工缴纳住房公积金，
限制了这项福利制度的广泛覆盖。
不缴纳公积金的现象在如共享经济
等新兴业态以及低收入群体中表现
得尤为突出。另一方面，相比于一
二线城市动辄几百万元的总房价，
不少单位每月几百元的公积金显得
杯水车薪。

更遭人诟病的是，有的地方提
取公积金手续十分繁杂。各种复印
件一厚摞不说，公积金管理中心跑
了一趟又一趟。不少人“吐槽”公积
金常年趴在账上，利息少不说，提取
的前置条件十分苛刻。还有的楼盘
为了快速回笼资金，明目张胆地“拒
收”公积金贷款，这更使得一些急于
购房的人不得不忍痛割爱放弃公积
金贷款。

有一种观点更是尖锐地指出，
住房公积金制度是“劫贫济富”，其
理由是“穷人”买不起房也就压根用
不上，“富人”有钱买房还要使用“池
子”里的公积金享受低利率。长此
以往，呼吁取消住房公积金制度的
声音逐渐占了上风。

细品呼吁取消的声音会发现，
这种声音有相当一部分来自企业
界。尤其是一些“企业家”热衷于在
各种场合不遗余力呼吁取消公积

金，从而为企业减负。更有甚者提
出建立“新型制度”作为取消公积金
后的补充，却始终未给“新型制度”
的设计谋划出清晰的方向，也就成
了看得见摸不着的镜花水月。

在这些“企业家”心中，设法取
消住房公积金制度是真，倡导建立
新制度恐怕并不一定为真。取消公
积金不见得就能使企业“起死回
生”，但却是真真切切以牺牲群众福
利为代价。一项惠及全民的制度，
从出台到推广开，是一个极为审慎、
复杂的过程。一旦推倒，再想重建
难上加难。

诚然，我国房地产行业市场化
程度已经不低，商业银行成为提供
房贷的主体。但这并不意味着，住
房公积金制度就变得无足轻重。面
对越是高昂的总房价及月供，通过
公积金实实在在减轻一定程度的负
担就变得越发可贵。

市场的问题就应当回归市场，
企业减负本就应从地价房租、水费
电费、减税降费等方面寻求空间，而
非一门心思在群众身上“下功夫”。

改革住房公积金制度箭在弦
上。改革的方向绝不是“一刀切”
式盲目取消，而要站在人民群众的
立场上，谋划释放制度红利的大文
章。

允许患有重大疾病的职工或其
直系亲属提取公积金救急；取消住
房公积金个人住房贷款保险、公证、
新房评估和强制性机构担保等收费
项目；探索建立统一的平台办理住
房公积金异地转移接续……可以看
到，近年来从上到下加快了改革的
节奏。这些改革力求呼应新时代群
众对住房公积金制度改革的期待，
仍有进一步提升的空间。

公积金的提取方式需更为灵
活，租房、装修、旧房翻新等与住房
密切相关的用途，使用公积金应进
一步减少手续，做到应办尽办。对
于重大疾病、家庭变故等应急需求，
甚至是医疗、养老，也可考虑特殊
性，适当放宽使用范围，力争让沉淀
的公积金物尽其用。

鼓励各地创新形式扩大缴存，
将公积金盘子做大，夯实支持住房保
障的基础。公积金本就是一种补贴
政策，而相当一部分需要提升购买力
的低收入群体并未被纳入。扩大住
房公积金覆盖面，既是提高缴存“蛋
糕”，缓解资金压力的方式之一，更是
让这项福利惠及更多群众，减轻购房
压力的具体体现。对低收入群体可
实行反向补贴政策，即高工资人群多
缴政府少缴，低工资人群少缴政府多
缴，体现公平。

（半月谈）

市场监管总局14日公布阿里
巴巴投资有限公司收购银泰商业
（集团）有限公司股权、阅文集团收
购新丽传媒控股有限公司股权、深
圳市丰巢网络技术有限公司收购
中邮智递科技有限公司股权三起
未依法申报违法实施集中案的行
政处罚决定书，对阿里巴巴投资有
限公司、阅文集团和深圳市丰巢网
络技术有限公司分别处以50万元
人民币罚款的行政处罚。公开作
出行政处罚有哪些考虑？市场监
管总局反垄断局主要负责人回应
了社会关注的热点问题。

反垄断局主要负责人：根据反
垄断法和国务院关于经营者集中申
报标准的规定，达到申报标准的经
营者集中，应当事先向市场监管总
局申报，未申报的不得实施集中。
目前，我们收到一些投诉和举报，反
映有的互联网平台企业营业额达到
申报标准，但在实施集中前，没有依
法向反垄断执法机构申报，涉嫌违
反反垄断法相关规定。收到举报
后，反垄断执法机构依法进行核实，
并对涉嫌未依法申报违法实施经营
者集中案件依法调查处理。这次公
开的案件就是其中三起。

2020年以来市场监管总局已
经公布了11起未依法申报违法实
施经营者集中案件的行政处罚决
定书，通过以案释法加强宣传倡
导，进一步提升社会各界对公平竞
争意识的感知和认同，增强市场主
体的反垄断合规意识和维护市场
公平竞争的自觉性，营造良好的社
会氛围。

反垄断局主要负责人：此次处
罚的三家企业包括阿里巴巴投资、
阅文和丰巢网络，其中阿里巴巴投
资是阿里巴巴集团开展投资并购的
主要实体，阅文是腾讯的控股子公
司，丰巢网络是顺丰的关联公司。
三家企业都在业内具有较大影响
力，交易涉及百货零售、影视制作发
行、快递末端投递服务等不同行业。

从案件调查情况来看，三个案
件违法事实都较为清楚。三项交
易都是股权收购，收购完成后阿里
巴巴投资、阅文和丰巢网络分别取
得了控制权，属于反垄断法第二十
条规定的经营者集中。参与集中
的经营者营业额明显达到了国务
院关于经营者集中申报标准的规
定第三条规定的申报标准。在集
中实施前，均未依法进行经营者集
中申报。在案件调查中，我们全面
评估了集中对市场竞争状况的影
响，既考察了目标公司所在相关市
场的竞争状况和发展趋势，也考察
了收购方与目标公司的业务关联
以及平台特征可能带来的影响，评
估认为上述三起案件均不具有排
除、限制竞争效果。

反垄断局主要负责人：市场监
管总局反垄断局作出行政处罚决
定时，主要考虑了两方面的情况。
一方面，根据反垄断法规定，处理
方式包括恢复到集中前的状态以
及五十万元以下的罚款。恢复到
集中前的状态对企业发展和经济
运行都会产生较大影响，从我国违
法实施集中执法情况和域外执法
经验看，一般仅在交易具有排除、
限制竞争效果时适用。调查显示
这三起案件不具有排除、限制竞争
效果，因此，没有要求经营者恢复
到集中前的状态。另一方面，我们
也注意到，投资并购是互联网企业
发展壮大的重要手段。上述几家
企业在行业内影响力较大，投资并
购交易较多，拥有专业的法律团
队，应当熟悉经营者集中申报制
度，但未能主动申报，影响较为恶
劣，因此决定在法律规定范围内予
以顶格处罚，希望达到查处一批案
件、规范一个行业的目的。

尽管罚款额度较低，但是上述
三个案件的处罚可以向社会释放
加强互联网领域反垄断监管的信
号，打消一些企业可能存在的侥幸
和观望心理，产生相应的威慑效
果。通过对未依法申报案件的查
处，还能够促使企业依法申报经营
者集中，防止企业借助并购形成垄
断，或通过收购中小企业等方式扼
杀潜在竞争对手，阻碍创新，促进
整个行业的健康发展。

（据新华社）
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谁在呼吁取消住房公积金制度？
相当一部分是他们

阿里、阅文、丰巢干了啥
共被罚150万元？
市场监管总局这样回应

审慎对待“取消”呼声

改革需力求普惠、公平、保值

公积金从“雪中送炭”
变成“锦上添花”

问题三：
对于罚款额度有哪些考虑？

问题二：
这三起案件调查的
基本情况如何？

问题一：
对这三起案件公开作出行政
处罚，主要有什么考虑？


