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虚开发票套取公款现象的发生，
既与部分党员干部特权思想作祟、纪
律和规矩意识淡薄有关，也有管理制
度不完善、执行落实不到位等方面原
因。必须健全财务监管制度，完善报
销审核机制，堵塞管理漏洞。

运用新技术新手段加强监督，杜
绝单位资金使用、财务报销的随意
性。针对案件暴露的有关员工违规虚
报住宿费问题，东风汽车集团有限公
司改变传统的由员工自行支付差旅
费、自行贴票报销形式，引入第三方差
旅平台。员工出差前在差旅平台订购
车船机票、预订酒店住宿，所有费用由
差旅平台与酒店或航空公司等结算
后，再与公司结算，切断了虚开发票的
链条。

“要纠治虚开发票套取公款现象，
必须紧盯审批、支付、验收等廉政风险
点，完善管理制度，加强源头治理。”湖
北省襄阳市襄城区委常委，区纪委书
记、监委主任谢正章介绍，该区认真检
视公款报销制度存在的模糊地带、监
管盲区、执行漏洞，督促区财政局“对
症下药”，对报销、审批、支付等环节统

一标准，比如严格审批制度，外出商务
活动、公务接待、物资采购等严格落实
审批程序；严格执行公务卡支付，避免
现金支付，特殊情况需附经领导审签
同意的情况说明；严格执行物资釆购
入库验收制度，经费报销时需附入库
验收单；单位财务严格审核把关，签字
笔迹要认真核对，防止弄虚作假等。
该区还结合发现的问题列出廉政风险
点46处，开出负面清单72条，对易发
多发、打制度擦边球行为进行明确界
定。

不断提升财务公开的全面性及时
性，让报销式腐败无处遁形。浙江省
玉环市在保持高频次监督执纪的同
时，通过全面推行村级集体项目合同
制管理模式，在全市范围推广“指尖财
务”管理平台，推进问题纠治由事后发
现向事前、事中全程公开延伸。“公开
每一张发票及其明细，可以打消村民
疑虑，‘干部记账、村委会签账、村监会
核账、群众认账’模式简单明了，随时
查阅、随时监督。”玉环市纪委副书记、
监委副主任徐浩晨说。

(中国纪检监察报)

虚开发票套取公款透视：从老花镜到中华烟都要入账报销

这些“老鼠”是如何“偷油”的？
中央纪委国家监委网站日前通报的“四风”案例显示，虚开发票套取公

款现象时有发生。这些涉腐干部是如何虚开发票的？虚开的发票又是如何

报销的？这类问题怎么查怎么治？记者就此进行了采访。

正风肃纪持续高压之下，一些
人通过虚开发票套取公款妄图逃避
监督。

浙江省杭州市富阳区粮食收储
公司，是该区唯一一家承担政策性
粮食收储业务的国有独资企业。虽
然每年都参照市场类企业执行一定
数额的业务招待费，但对于公司原
经理、党总支副书记高明华等人来
说，这笔资金用起来却是“捉襟见
肘”。

该公司接待繁多，违规消费高
档烟酒是家常便饭。谈及公司搞
接待的酒水，高明华称：“白酒主要
是茅台、舍得等，请部门人员吃饭
的时候，一般都将茅台酒灌在可乐
瓶里，请省外业务单位吃饭直接就
拿茅台酒出来招待。我们每个月
大概要安排十二三桌饭，红酒要喝
掉十几箱，茅台有时一顿要喝掉两
三瓶……”

如何将一笔笔高昂的费用“洗
白”，并通过正规途径报销？高明华
等人经班子集体商议，授意财务人
员以食品、办公用品、薄膜、板材、装
卸费、运输费、会务费等名目，列支
日常购买的烟酒、餐费及土特产等，
几年间合计220余万元。其中，用
于向烟酒商行购买软中华、飞天茅
台等高档烟酒的公款，累计达137

万余元；在多家饭店违规公款吃喝
545次，餐费累计达77万余元；每
年春节前向公司中层以上干部违规
发放土特产和烟酒等，共计9万余
元；多次违规组织职工旅游，支付
13万余元。

为套取资金，该公司班子成员、
重要部门几乎全员出动。“以装卸费
为例，我们的操作流程是：办公室拿
到酒行、饭店的结算单后，由业务科
做好出库凭证、预算并开具劳务发
票，报财务科审核后，最后由经理与
副经理联签联审，等资金到账后再
去支付相关费用。”高明华在接受调
查期间，供认了巧立名目套取公款
的流程。

案发后，高明华受到留党察看
二年处分，免去公司经理职务，其他
相关责任人受到相应处理。此后，
中央纪委公开曝光了高明华等人违
规组织公款吃喝等问题。

虚开发票套取公款还可能滋生
报销式腐败，构成挪用公款、贪污等
违法犯罪问题。案例显示，有的领
导干部强行向下属单位或管辖企业
摊派发票，将报销发票变成变相索
贿的手段。例如，河南省周口市委
原常委、政法委书记朱家臣，先后向
90多人以报销发票形式索贿达400
多万元，最后获刑18年。

持续高压态势下，一些干部是
如何虚开高开发票的？这些发票又
是如何瞒天过海入账报销的？记者
调查发现，虚开发票套取公款具有
一定隐蔽性，从巧立名目开票，到精
心包装报销，其伎俩多种多样。

一种是虚列开支、无中生有。
比如以设施建设、会议培训、宣传品
制作等名目浑水摸鱼、套取公款。
2017至 2018年，湖南省怀化市火
马冲镇凉水井村以篮球场建设征
地、公路拓宽、水沟清污等名义，虚
报5笔资金共计16万余元，其中用
于违规接待开支5000元，违规发放
补贴1.5万元，党支部书记余学礼受
到党内严重警告处分。

一种是虚增多开、添油加醋。
在数量和价格上大做文章，比如提
高物品单价、虚增工程量、虚增用工
人数等。一棵草花采购价从1元

“提”到2元，一株桃树苗从4.5元
“涨”到6元。2018年1至3月，浙
江省永嘉县鹤盛镇村镇办原负责人
杨镇远在采购花木时，以提高标价、
开票报销的方式，贪污公款4万余
元。

一种是变更名目、偷梁换柱。
用可以报销的物品取代不能报销
的物品，如购买高档烟酒开列为办

公用品，购买名贵特产开列为食堂
食材等。2015年 7月至2017年 7
月，广东省广州市属某国企因购买
高档烟酒等无法报销，遂通过购买
购物卡开出了茶杯、背包等与实际
购买物品不符的发票，再进行公款
报销，合计 60.46 万元。2020 年
初，该企业7名责任人受到党内警
告处分。

一种是真真假假、以假乱真。
如开具假发票将真实的收入不入
账，作为单位的“小金库”用于支付
违规费用。浙江省三门县水利局佃
石水库管理处原处长任旭越，在与
其单位有长期合作关系的某文具
店，以办公用品名义虚开了一张票
面金额为4080元的发票，经单位审
批后以现金形式报销该笔款项，用
于违规聚餐、购买香烟。任旭越受
到党内警告处分。

虚开发票套取的公款主要去向
大致分为两类：一是用于解决公务
接待中的超支、超标等不合理费用，
以及发放津贴补贴或福利、送礼等；
一是成为少数干部个人消费、补贴
家用的“提款机”，如杭州市拱墅区
原康桥街道综合市场经理周惠祥，
连更换老花镜的200元也通过市场
账目报销。

虚开发票套取公款涉及面广、报
销名目多，且频频出现小额多次、长期
持续现象。

实际误餐半天，填成一天报销；并
未产生燃油费，虚开燃油票报销；拖欠
餐馆费用，虚报“孕优”对象误餐补助
报销；拖欠聚餐及水果、矿泉水、烟酒
费用，虚报印刷及广告宣传费报销
……若不是在巡察中被发现账册中的
财务异常，海南省昌江县石碌镇人民
北路第一居委会，仍在不动声色套取
财政资金。4年多时间，他们通过虚
报误餐、虚开发票等方式，套取财政资
金共计13.8万元，违规用于“两委”干
部、居民小组长发放补贴、聚餐吃喝等
开支，直到2018年12月被查处。

“虚开发票套取公款行为具有方
式隐蔽、重复率高、团体性强等特点。”
海南省昌江县委常委，县纪委书记、监
委主任林琳指出，个别违纪违法人员

虚开发票暗度陈仓尝到甜头后，往往
会采取同一方式多次虚开发票套取公
款，导致问题重复出现，成为惯用的掩
盖“灰色开支”或“个人私利”的“隐身
术”。此后因微末线索露出端倪，待到
办案人员沿着线头一路追踪，“小发
票”才暴露出“大问题”。

“从违纪人员看，虚开发票套取公
款案件涉案人员主要集中在单位一把
手和经办人员、财会人员。”浙江省台州
市纪委监委党风政风监督室主任陈文
博注意到，虚开发票套取公款，审批、审
核、报销等环节都在单位内部运转，往
往由领导授意安排，经办人员、财会人员
参与造假。“一把手集单位人、财、物大权
于一身，如果纪律规矩意识淡漠，监督机
制又不健全，就可能为所欲为；从虚开到
套取，操作流程环环相扣，需多头配合、
抱团协作，经办人员、财会人员容易主动
或被动卷入其中。”陈文博说。

虚开发票套取公款的惯用伎俩：
无中生有、添油加醋、偷梁换柱、以假乱真

紧盯审批、支付、验收等廉政风险点，
堵塞管理漏洞，加强源头治理

小额多次、长期持续，
涉案人员集中在单位一把手和经办人员财会人员

（图片据新华社）


