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【肇始】
乌克兰东部问题始于2014年。时

任乌克兰总统维克托·亚努科维奇在
“颜色革命”中下台，亲西方政府在乌克
兰掌权。克里米亚地区经由公民投票，
决定脱离乌克兰、并入俄罗斯。在顿涅
茨克州、卢甘斯克州所在的顿巴斯地
区，民间武装与乌克兰政府军爆发冲
突，随后宣布成立“顿涅茨克人民共和
国”和“卢甘斯克人民共和国”。

经国际斡旋，乌克兰东部冲突双方
分别于2014年9月和2015年2月在白
俄罗斯首都明斯克达成停火协议。此
后大规模武装冲突得到控制，但小规模
交火时有发生。

拜登上台后对俄态度强硬，支持乌
克兰加入北大西洋公约组织，增加对乌
政府的军事援助。在此背景下，乌克兰
政府曾表示，要以武力“收回”克里米亚
并结束俄罗斯对乌东部的“侵略”。

去年11月以来，乌克兰和美国政府
称，俄罗斯在与乌克兰交界地区集结大
量部队，可能“入侵”乌克兰。美国政府
不断加大力度渲染“俄罗斯威胁”，声称
俄方很快就会“入侵”乌克兰。

【博弈】
俄方多次否认“入侵说”，强调北约

活动威胁俄边境安全。去年12月 15
日，俄罗斯向美国和北约分别提交双边
安全保证协议草案，就俄方安全诉求提
出建议，内容包括北约停止进一步东
扩、承诺不吸纳乌克兰为成员国，美国
不在非北约成员国的原苏联加盟共和
国领土上建立军事基地。

1月26日，美国和北约分别向俄罗
斯递交有关安全保证建议的书面回复，
拒绝不吸纳乌克兰、不在俄罗斯边境附
近部署进攻性武器等核心诉求。同月
28日，普京批评西方忽视俄罗斯对北约
东扩的“根本性忧虑”。

与此同时，美国政府进一步向乌克
兰提供军事援助。去年12月，拜登政府
批准向乌克兰追加价值2亿美元的安全
援助。今年1月24日，北约决定向东欧
成员国增派部队、军舰和战机。2月2
日，美国宣布将向德国、波兰和罗马尼
亚总计部署3000名军人。

俄罗斯政府则展开一系列军事演
习。

欧洲国家在要求俄罗斯撤军的同
时，展开穿梭外交，试图给局势降温。

【升级】
2月17日，在“卢甘斯克人民共和

国”和“顿涅茨克人民共和国”，民间武
装与乌克兰政府军发生炮战。18日，这
两个地区的领导人说，即日起向俄罗斯
大规模集中疏散当地居民。俄南部罗
斯托夫州政府19日宣布，由于从乌东部
地区涌入的难民数量持续增加，当地即
日起进入紧急状态。

2月19日，乌克兰政府说，两名乌
政府军士兵在同乌东部民间武装的交
火中死亡。俄罗斯军方说，俄方打死从
乌克兰潜入俄罗斯的“破坏分子”。乌
克兰否认这一说法。

2月21日，俄罗斯联邦安全会议就乌
克兰东部局势举行会议。普京随后签署关
于承认“顿涅茨克人民共和国”和“卢甘斯
克人民共和国”的命令。 （新华社 综合）

普京宣布普京宣布““迟来的决定迟来的决定””

乌克兰危机缘何不断升级乌克兰危机缘何不断升级

俄罗斯总统弗拉基米尔·普京21日发表全国讲话，随后签署命令，承认乌克兰东部的“顿涅茨克人民共和国”和

“卢甘斯克人民共和国”。普京说，美国主导的北大西洋公约组织不断东扩，完全无视俄方安全关切，是欧洲出现安

全危机的原因。美国总统约瑟夫·拜登当天签署行政令，禁止美国人在这两个地区开展新的商贸活动。联合国秘书

长安东尼奥·古特雷斯呼吁各方优先开展外交活动，和平解决乌东部问题。

普京当天在克里姆林宫发表
电视讲话并签署命令。他说：“我
认为有必要作出这个迟来的决定，
承认‘顿涅茨克人民共和国’和‘卢
甘斯克人民共和国’的独立和主
权。”

普京说，他知道西方会再次以
制裁要挟俄罗斯，但他认为无论乌
克兰局势如何，西方都会继续对俄
施加制裁。

普京随后在克里姆林宫与这两
个俄方所承认“共和国”的领导人会
面，并与他们分别签署友好合作互
助条约。

根据普京所签署命令，俄武装
部队将在这两个“共和国”履行维护
和平的职能，俄外交部将与其商谈
建立“外交关系”。

据塔斯社等媒体报道，普京
在讲话中说，北约过去数年不断
东扩，并将武器系统部署在更加
靠近俄罗斯边境的地区，全然不
顾俄方关切、抗议和警告，且今后
仍会这样做；在这样的情况下，俄
方完全有权采取措施回应，以确
保自身安全。

普京说，美国和北约将乌克兰
作为对俄发动“先发制人打击”的落
脚点，北约接纳乌克兰为成员国并
在乌境内部署武器系统“是迟早的
事”。“如果乌克兰加入北约，俄罗斯
所受威胁将扩大数倍。”

他说：“美国退出短程和中程导
弹条约后，正公开研制一系列陆基
进攻性武器，包括射程可达5500公
里的弹道导弹。这类系统如果部署
在乌克兰，将能命中俄罗斯位于欧
洲的全部国土，甚至越过乌拉尔山
脉……这如同在我们咽喉前顶把
刀。我毫不怀疑，他们想实施这些
计划。”

普京说，美国 2014 年以来向
乌克兰输送数十亿美元军事援助，

“乌克兰军队的指挥和控制系统已
经接入北约”。“今年，他们（北约与
乌克兰）计划的联合军演不少于
10场，这些军演显然是为掩饰北
约正迅速在乌克兰领土上集结军
事力量。”

乌克兰总统弗拉基米尔·泽
连斯基21日晚些时候在全国讲话
中说，俄罗斯承认顿涅茨克和卢甘斯
克“暂时被占领土”的“独立”，系侵犯
乌克兰主权和领土完整；此举将俄方
在这些地区的军队合法化，意味着俄
罗斯“单方面退出明斯克协议”。

泽连斯基说，他与法国、德

国、美国、英国和欧洲理事会领导
人讨论了当前局势，建议紧急召
开“诺曼底模式”四方峰会。

泽连斯基表示，乌克兰不会
放弃领土，将坚持外交途径。但
他同时呼吁伙伴国家拿出“明确、
有效”的举措支持乌克兰，而不仅
仅是“以言语恐吓俄罗斯”。

中国常驻联合国代表张军21
日晚在安理会举行的审议乌克兰
问题紧急会议上发言，呼吁有关各
方保持克制，通过外交努力为乌克
兰问题寻求合理解决方案。

张军说，中方高度关注乌克
兰局势的最新发展。中方已在
安理会前两次会议上全面阐述
了立场。当前形势下，有关各方
都要保持克制，避免任何可能加
剧紧张局势的行动。中方欢迎

并鼓励一切致力于推动外交解
决的努力，呼吁有关各方继续开
展对话协商，在平等和相互尊重
的基础上寻求解决彼此关切的
合理方案。

张军说，乌克兰局势发展到目
前状况，是一系列复杂因素共同作
用的结果。中国一贯按照事情本
身的是非曲直决定自身立场，主张
各国根据联合国宪章的宗旨和原
则，和平解决国际争端。

普京：“有必要作出
这个迟来的决定”

回应
乌克兰总统泽连斯基：不会放弃领土

反应
中国代表呼吁通过外交努力寻求合理解决方案

联合国秘书长古特雷斯21日
对俄罗斯承认乌克兰东部的“顿
涅茨克人民共和国”和“卢甘斯克
人民共和国”的决定深感关切，并
敦促相关各方优先开展外交活
动，和平解决所有问题。

古特雷斯当天通过发言人
发表声明，呼吁各方按照安理
会认可的明斯克协议，和平解
决乌克兰东部冲突。声明表
示，根据联合国大会的有关决
议，联合国仍然完全支持乌克

兰在其国际公认边界内的主权
独立和领土完整。

声明敦促相关各方立即停止
敌对行动，保护平民和民用基础
设施，防止任何可能使局势升级
的行动和言论，并优先开展外交
活动，和平解决所有问题。

古特雷斯上周前往德国参加
第58届慕尼黑安全会议。鉴于
乌克兰局势不断恶化，古特雷斯
已经取消原定访问刚果民主共和
国的计划，于22日返回纽约。

美国总统拜登21日签署一项行
政令，就俄罗斯承认乌克兰东部“顿
涅茨克人民共和国”和“卢甘斯克人
民共和国”的“主权和独立国家地
位”一事作出回应，要求禁止美国人
在这两个地区开展新的商贸活动。

白宫新闻秘书珍·普萨基发表

的声明说，这项行政令禁止美国人
在上述两个地区进行新的投资、贸
易和融资活动，并授权对违反禁令
者进行制裁。他还表示，如果俄罗
斯“进一步入侵”乌克兰，美国将与
盟友和伙伴协调一致，对俄“进行
更为严厉的经济制裁”。

白宫下令禁止美国人在这两个地区开展新的商贸活动

联合国秘书长表示“深感关切”

乌克兰危机来龙去脉


