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变“事后监管”为“事前服务”

新修订
《无锡市公路条例》
6月1日施行

本报讯 昨日，无锡市人大常
委会召开《无锡市公路条例》新闻
发布会，向社会各界解读该《条例》
的主要内容和特色亮点。

《无锡市公路条例》自2010年
施行以来，对无锡公路事业健康发
展发挥了重要作用。但随着经济
社会发展和形势变化，公路管理体
制机制、农村公路管理、交通安全
管理、超限超载治理等面临新问
题、新挑战，原《条例》部分规定也
出现了与上位法不相适应的情
形。因此，这部体现时代特征、行
业特点和地方特色的全新交通公
路地方性法规应运而生。此次新
修订的《无锡市公路条例》共7章
67条，紧扣地方实际需要，总结无
锡公路发展经验和做法，围绕公路
改革发展新形势和人民群众对交
通公路新期待，在与上位法相衔接
的同时，对公路管理体制、管理主
体等进行了调整，对公路建设、养
护、管理和服务进行了科学的制度
设计，体现了以人民为中心的发展
理念和法治原则。该《条例》将于6
月1日正式施行。

据了解，修订后的《条例》进
一步理顺了交通运输综合执法改
革后公路管理的体制机制。品质
品味也更加优越，突出安全、绿
色、智慧、共享、协同、融合等导
向，对公路建设、养护作业、桥涵
隧道、平交道口设置等方面突出
安全发展原则；强化了节约用地、
耕地保护和生态环境保护等新要
求，彰显了绿色美丽公路的发展
导向；鼓励在公路建设、养护、管
理以及服务上运用物联网、云计
算、大数据等现代信息技术，契合
了数字化转型的要求；规定公路
规划与城市道路规划、其他专项
规划相衔接，突出统筹发展、区域
协同的理念。同时，《条例》更加
聚焦“四好农村路”建设，将有关
农村公路的建设、养护、监管及美
化等内容一并纳入，在农村公路
建设用地、路域环境综合治理、道
路交通安全监管等方面均作出了
具体制度安排。

超限超载运输是道路交通安
全的“致命杀手”，也是长期困扰公
路管理的“顽瘴痼疾”。经过这几
年努力，我市普通公路超限率压降
至0.04%，持续保持在全省最低。
据了解，原《条例》涉及超限超载的
条文仅2条，新修订的《条例》用专
门章节、条款来强化规定超限超载
运输治理，确立了全链条治超工作
体系，全面规范货车非法改拼装、
登记检验、货物装载源头管理、路
面管控等各环节监管要求，这些规
定紧扣超限超载治理的各个环节，
进一步保障了治超工作有法可依、
执法必严。 （潘凡）

本报讯（晚报记者 潘凡）昨
日从市人大了解到，《无锡市优化
营商环境条例》近日颁布出台，将
于5月1日正式施行，标志着无锡
市优化营商环境工作进入法治化、
规范化的新阶段。据介绍，《无锡
市优化营商环境条例》共7章 88
条，从市场环境、政务服务、监管执
法、人文环境等多方面协同发力，
在凸显数字赋能优化营商环境、凸
显城市底蕴优化营商环境等方面
具有鲜明的地方特色。

《条例》明确了数字化营商环
境的改革方向，提出打造开放、有
序、健康、安全的数字营商环境的
目标，注重围绕数字政府建设、数
字化技术场景应用，将数字化贯穿
于市场环境、政务服务、监管执法
等各方面，着力提升各领域数字化
水平和办事效率。《条例》通过建设
优美生态环境、完善公共服务、创

建文明典范城市、维护社会平安稳
定等，弘扬无锡深厚悠久的工商文
化底蕴，不断提升利于大众创业、
万众创新的城市软实力。

《条例》还凸显了便捷服务优
化营商环境，通过着眼推动政务服
务标准化、规范化、便利化，推动政
务服务事项全部纳入“一网通办”
平台办理；优化工程建设项目审批
流程，项目审批全流程网上办理；
推动口岸“通关+物流”的一体化服
务联动，提升跨境电子商务物流服
务水平，推进海外仓数字化、智能
化、规模化发展。此外，《条例》还
积极推动长三角与粤港澳大湾区
协同创新、“一业一证”审批模式改
革、混合产业用地供给、知识产权
快速协同保护、包容审慎监管、营
商环境监督员等方面创新突破，推
进政务服务标准统一、资质互认、
跨域通办，提升区域整体营商环境

水平。值得一提的是，《条例》还首
次以地方性法规的形式明确培育
发展绿色金融组织体系，鼓励金融
机构创新绿色信贷、绿色票据、绿
色保险、绿色担保、绿色融资租赁、
绿色基金等金融产品，为企业绿色
转型发展提供便利的金融服务。

近年来，我市先后出台优化营
商环境方案1.0-5.0，持续擦亮“无
难事、悉心办”营商环境品牌，各
领域营商环境建设取得较好成
效，市场主体数量从2012年的39
万户增至目前的 110万户；无锡
获评全国营商环境便利度高城
市、省优化营商环境成效明显地
区，“中国企业500强”“中国民营
企业500强”等四张榜单入围数
连续多年位居全省第一，我市开
办企业、获得用水用气、获得信贷、
包容普惠创新等领域创新做法成
为全国学习标杆。

以即将开业的“大悦城”商业
综合体为例。目前，该综合体签约
餐饮商家共60多家。对于这些餐
饮商家，经开区市场监督管理局自
去年起启动了食品安全集中培训、
指导等服务，目前申领经营许可
证、食品经营许可证的商家，大多
像“茶颜悦色”一样，享受到了“跑
一次”、半日领取营业执照、“2小
时”领取食品经营许可证的政务服
务。

服务走在监管前，让经营主体
“轻装上阵”后，事中的监管未放
松。近年来，经开区市场监督管理
局联合相关职能部门开展多部门

“双随机、一公开”监督抽查，确保
“进一次门、查多项事”，避免了对
经营主体正常经营活动的干扰。

服务质效的全方位提升，进一
步优化了辖区的营商环境，好的营
商环境，释放的吸引力也在持续增
强。统计数据显示，2023年第一

季度，经开区新增经营主体1123
家（企业409家，个体户714家），
其中，餐饮和食品销售经营主体数
量同比增长73.46%，实现了“开门
红”。值得一提的是，新增经营主
体中不乏“全国首店”“区域首店”，
这些自带流量的“首店”的“落户”，
不仅进一步丰富了消费者的选择
和体验，也给区域经济发展注入新
活力。

（刘娟/文、摄）

进一步提升营商环境法治化水平

《无锡市优化营商环境条例》5月1日施行

半天拿照、1小时领证
服务走在监管前，让经营者“轻装上阵”

“只来了这一次，从填写材
料到领证，只用了1个小时！‘经
开速度’太快了！职能部门的给
力服务，也增强了我们在无锡发
展的信心！”4月12日上午，在无
锡经开区政务服务中心，网红茶
饮品牌“茶颜悦色”相关业务负
责人领到了“茶颜悦色”无锡海
岸城、大悦城两家门店的食品经
营许可证，连连称赞。

据了解，这批门店是“茶颜
悦色”在无锡地区布局的“首
店”，但如此高效的政务服务在
无锡经开区并非首次。这背后
是经开区市场监管局、行政审批
局等职能部门“放管服”改革的
持续深化。

经开区市场监管局副局长杨
晓虎介绍，过去食品经营者在办理
营业执照、食品经营许可证过程
中，需要准备多套申请材料，多次
往返相关部门或办事窗口。其中，
食品经营许可证的办理涉及“现场
核查”环节，有的经营者因不了解、
不熟悉相关业务，在店内布局、设
备安装等方面不规范，不能一次通
过审核，需要整改，甚至重新装修，

不仅延误开业时间，还会增加前期
经营成本。

为了让经营者在门店落地前，
知道所需的证照去哪儿办、怎么办
……经开区市场监管局、行政审批
局等相关职能部门主动靠前服
务。期间，市场监管局转变工作模
式，变“事后监管”为“事前服务”。
如，对于入驻商场的餐饮经营单
位，在其与商业综合体签约时，市

场监管部门便开启对门店的食品
安全现场审核等方面的靠前指导
服务，通过“云指导”“集中指导”等
方式，指导经营者做好相关规范工
作，避免因食品安全不规范导致的
二次装修，切实降低经营者的前期
经营成本；行政审批等职能部门不
断优化申请流程，通过“云申请”“零
跑腿审核”等举措，进一步压缩办理
时限，提高经营主体办事效率。

优化营商环境 让经营主体“轻装上阵”


