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不动产统一登记备受大家关
注，也让人们联想到了房地产税的
开征。对于两者之间的关联，业内
多名专家表示，不动产统一登记是
征收房地产税的前提和基础，但
是，不动产统一登记的完成并不意
味着房地产税的开征。

对此，李宇嘉表示：“不动产统
一登记是建立和实施不动产税制
的前提和基础，也是落实《物权法》

‘物权法定、公示公信’原则的唯一
途径。经过法定程序的登记，不动
产拥有者对于不动产事实上拥有
了所有权（无论是农村的宅基地，
还是城市的商品住宅），也就具备
了征收不动产税的基础。在此基
础上，根据基本不动产需求免税的
原则，扣除基本需求的免税面积
外，所有人拥有的其他不动产，将
一律进入征税范畴，并根据不动产
的基本情况（坐落、年代、地价、产
权形式等），评估房屋的市场价值，
按章征税。”

对于这一备受关注的问题
——不动产统一登记的完成是否
会与房地产税征收有关，贾康进一
步表示：“从国际经验而言，不动产
的产权与信息登记是任何国家都
要实施的，我国也早有一个确权的
时间表，并且其后经历了约十年的
历程。对于房地产税而言，2022年
底，财政部文件在支持深圳于税制

改革上先行先试的表述，合乎逻辑
地就已包括房地产税等属于构建
地方税体系的改革内容。至于不
动产登记和房地产税征收，目前来
看虽然有上述逻辑上的呼应，但是
具体动作出台和方案落地，还一定
需要官方来公布。”

从法律角度而言，对于不动产
登记与房地产税开征的关系，楼建
波在接受记者采访时明确指出：

“一度社会上有一种误解，认为实
施不动产统一登记是为了开征房
地产税，这是错误的认识。不动产
统一登记本身不是为了开征房地
产税，是为了保障不动产交易安
全，保护不动产权利人的合法财产
权。物权保护制度与税收征管制
度是两种不同的制度安排，实施不
动产统一登记制度的目的不是为
了征收房地产税，但实施不动产统
一登记可以辅助支撑更好地开展
税费的征收工作。”

“不动产登记是一个基础性制
度，经过这十年的努力，我国一步
步地稳妥推进并实现了不动产统
一登记，这是具有重要意义的。首
先，不动产权利人主张不动产权利
离不开登记，国家要摸清自然资源
的‘家底’离不开登记，登记对一个
国家来讲是必要的，因此，自然资
源部总结经验、肯定十年来的成
绩，是应有之意。”楼建波进一步

表示。
“全国不动产统一登记是征收

房地产税的重要基础，但短期征税
预期不高。”陈文静也指出：“征收
房地产税的前置条件就包括全国
不动产统一登记和全国联网，本次
自然资源部指出我国全面实现不
动产统一登记，也就意味着房地产
税征收的前提条件进一步完善。
但从当前房地产市场行情来看，一
季度全国房地产市场有所修复，开
发投资、新开工等供给端指标恢复
仍显疲弱，房地产对于宏观经济的
拖累效应仍在。4月份以来，新房
市场活跃度显不足，根据中指数
据，重点50城新房成交面积周度
成交面积较 3月份周均下降 20%
左右，购房者置业情绪和预期仍不
稳固，短期房地产市场仍需要政策
支持，当前并不是进行房地产税试
点的合适时机。”

合富研究院高级分析师吴智
杰表示：“房地产管理的透明度更
高了，有助于进一步规范市场交
易，降低交易风险，同时也为更长
期的税制改革做准备。但目前来
看，稳定的市场环境更为重要，房
地产税改革仍须顾及大局，在一
段时间内仍以试点、循序渐进的
方式进行，相关进度仍较难提
速。”

（新京报）

据自然资源部消息，全
国自然资源和不动产确权登
记工作会议25日在四川成
都召开。会议指出，2013年
3月《国务院机构改革和职
能转变方案》明确提出建立
不动产统一登记制度，至今
已经整整十年。十年来，不
动产登记从分散到统一，发
生了不可逆转的历史性变
革。

一是全面建立和实施不
动产统一登记制度。目前，
全国约3000个大厅、4万个
窗口、10万人的登记队伍，
每天为40万群众和企业提
供各类登记服务，十年来累
计颁发不动产权证书7.9亿
多本、不动产登记证明3.6亿
多份，电子证书证明3.3亿多
本。

二是积极推动自然资源
统一确权登记制度落地。以
点带面，对水流、森林、山岭、
草原等自然资源进行确权登
记。

三是稳步提升登记服务
能力水平。深化“放管服”改
革和优化营商环境，实行信
息、流程或人员集成，一般登
记和抵押登记实现5个工作
日内办结。

四是主动服务党和国家
重大改革任务。全面完成易
地扶贫搬迁安置住房不动产
登记，全国258.18万套建档
立卡户安置住房实现“应登
尽登”，960万搬迁群众拿到

“红本本”。推动化解历史遗
留问题导致的“登记难”，解
决了1100多万套房屋办证
问题，惠及2600多万群众。

五是不断完善确权登记
法治保障和技术手段。不动
产统一登记制度体系基本成
型，信息平台运行平稳，不断
健全完善。

六是持续加强登记人员
队伍建设。以登记队伍作风
常态化建设为主线，锻造登
记铁军。

会议要求，要系统谋划
未来五年的确权登记工作，
持续深化不动产登记改革创
新，全面保护人民群众不动
产权利，持续推进农村不动
产确权登记，完善自然资源
确权登记制度，加强统一登
记基础建设。

（人民网）

10年来累计颁发
不动产权证书
7.9亿多本

不动产统一登记全面实现，房地产税要来了？
专家：并非如此

4月25日，据新华社消息，自然资源部部长王广华在全国自然资源和不动产确权登记工作会议上宣
布，我国全面实现不动产统一登记。这意味着经过十年努力，从分散到统一，从城市房屋到农村宅基地，从
不动产到自然资源，覆盖所有国土空间，涵盖所有不动产物权的不动产统一登记制度全面建立。

我国全面实现不动产统一登记的消息迅速引发了舆论的关注，大家关心的焦点在于不动产统一登记
完成后，下一步是否就意味着房地产税的开征？全面实现不动产统一登记究竟有何意义？和房地产税之
间有无必然关联呢？记者联系了业内专家对此进行解读。

从建立不动产登记到完成，我
国一步一步走过了十年的历程。

早期，我国土地、草原、林木等
每一类不动产都有相应的登记体
系和证书标准，容易产生管理冗
杂、不动产权利纠纷等问题。早在
2007年颁布的《物权法》中，就正
式提出不动产统一登记制度。

2013年 3月，《国务院机构改
革和职能转变方案》提出“加强基
础性制度建设，建立不动产统一登
记制度”，同年11月国务院常务会
议决定将分散在多个部门的不动
产登记职责整合，并提出统一登记
机构、统一登记簿册、统一登记依
据和统一信息平台的“四统一”改
革任务。

2016 年，国土资源部官网发
布《不动产登记暂行条例实施细
则》，标志着不动产统一登记制度
开始全面实施落地。2018 年，自
然资源部宣布不动产登记信息管
理基础平台已实现全国联网。
2023年，经过十年努力，我国全面
实现了不动产统一登记，实现了新
的突破。

关于全面实现不动产统一登
记的意义，华夏新供给经济学研究
院创始院长、财政部财政科学研究
所原所长贾康在接受记者采访时
表示：“从2013年到2023年，我国
不动产登记历经10年，终于由有
关管理部门正式宣布完成。这是
在相关治理概念下基础性前提条
件的关键节点上，确认了我国走向
现代化在该特定领域基础工作的
到位情况。需要指出的是，不动产
登记不仅仅是大家通常理解的住
宅，从工业、商业、住宅、行政、国
防的不动产到自然资源，从城市到
乡村，从土地到海洋，它的范围是
广义的，是覆盖所有国土空间的。”

北京大学房地产法研究中心
主任楼建波表示：“2017年底我国
全面实现登记机构、登记簿册、登
记依据和信息平台‘四统一’改革
任务，在新中国历史上第一次实现
了不动产统一登记，意义十分重
大。从2018年开始，不动产登记
持续改革创新、提质增效，不断提
升便利化服务水平，不动产统一登
记保护产权、保障交易和生态安

全、便民利民的作用越来越突显。”
广东住房政策研究中心首席

研究员李宇嘉表示：“开展不动产
统一登记，首要的意义就在于落实
《物权法》，保障不动产交易安全，
保护不动产权利人的合法财产权；
其次，整合散乱在各职能部门之间
的不动产碎片信息，摸清不动产

‘家底’，为政策制定和执行提供基
础数据，提高政府治理效率和水
平。而开展不动产统一登记最大
的意义在于为现代国家公共财政
提供基础，这为我国未来税制改革
奠定基础。”

此外，中指研究院市场研究总
监陈文静分析称：“全面实现不动产
统一登记，是重大制度性突破。一
方面，有利于提高不动产交易效率，
更好地保障不动产权利人的合法权
益，也可以提高政府管理工作效率，
提高登记质量，降低管理成本；另一
方面是减少权属纠纷，有利于更好
地保护不动产权利人合法财产权，
同时，也有利于房地产调控政策的
统一部署，整体上提高了资源资产
利用效益和社会管理效益。”

全面实现不动产统一登记，是重大制度性突破

“不动产统一登记完成并不意味着开征房地产税”


