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近日，社交媒体上关于
《实施方案》的讨论层出不
穷，最核心的关切是，如何落
地，配套方案怎么做？

林辉煌是华南理工大学
公共政策研究院副院长兼社
会政策研究中心主任，长期
在乡村调研，他表示，以自己
的观察和研究。相较于城市，
乡村的创业空间确实有限，因
此乡村振兴真正需要的是两
类人，“一是在地化、出不去
的；二是对农业有感情、兴趣，
愿意从城里回去的。”

他解释道，前者由于家
庭、自身健康等原因留在乡
村，据他观察中西部留在村
里生活条件好的，一般是对
碎片土地进行整合、进行适
度规模生产经营的农户，因
此为愿意种地的人提供空间
和支持是一种更低成本的振
兴策略，而后者中的退休人
员是一个思路，但需注重把
基础建设和保障的短板补

齐，如政府道路、医保衔接
等，让他们回得去，留得住。

退休人员返乡住在哪
里，也是社交媒体热议的话
题。根据《中华人民共和国
土地管理法》第九条规定，

“宅基地和自留地、自留山，
属于农民集体所有。”不久
前，湖北省农业农村厅答复
省政协十三届一次会议释妙
量、谭远春委员关于鼓励城
市退休人员“返乡养老”的建
议称，城市退休人员可以继
承和租赁农村的房屋，鼓励
与村民合作建房，但不能买
卖或继承宅基地。

汪三贵建议，可通过与进
城的亲戚置换居住空间，或探
索向特定条件的退休人员适
度开放使用权，如需服务够一
定年限，及量化做出的贡献。
但要警惕将宅基地使用权的
流转沦入资本市场。李小云
强调，“土地私有化是红线，口
子不能开。” （老年日报）

“小康不小康，关键看老乡”

九部门鼓励退休干部回乡的深意
近日，农业农村部、国家发展改革委等九部门联合印

发《“我的家乡我建设”活动实施方案》（以下简称《实施方
案》），提出“鼓励退休干部、退休教师、退休医生、退休技
术人员、退役军人等回乡定居，当好产业发展指导员、村
级事务监督员、社情民意信息员、村庄建设智囊员”，受到
了外界的关注。

退休人员作为有经验、有能力、有情怀建设家乡的
“能人”，频繁出现在乡村人才振兴的话语体系中。2021
年2月中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于加快
推进乡村人才振兴的意见》中就提出鼓励退休干部和专
家服务乡村振兴。不过，此次九部门联合印发《实施方
案》，对退休人员进行分类，并对其职能加以明确，尚属首
次。

中国农业大学人文与发展学院教授李小云表示，乡
村人才振兴的核心是乡村所需要的人力资源回归。另一
方面，更值得注意的是，返乡退休人员的智力资源流向承
载着一种价值符号，由于城市价值观念的影响，传统乡村
文化的认同感流失，社会对农村及农村的传统思想观念
存在一定的偏见，“他们最大的意义是让乡村价值重回社
会视野，改变歧视乡村、认为乡村衰落的观念”。

据农业农村部发布的
数据，截至去年4月，我国
各类返乡入乡创业人员超
过1100万人。但缺人尤其
是缺人才，仍然是乡村一线
的难点痛点。全国人大代
表、江苏省盐城市建湖县高
作镇西南片区前第一书记
鲁曼曾直言，一个现实是，
随着我国城市化进程加快，
大量农村人口尤其是年轻
人不断流向城市。这客观
上让乡村的发展失去活力，
虽然有高产的农业却没有
繁荣的农村。

北京大学光华管理学
院教授、贫困地区发展研究
院院长雷明说，他在西部某
地调研时观察到，有的医院
科室硬件设备充足但长期
处于关门状态，“究其原因
是缺人”。医护人员的构成
中，不乏没有受过系统和正
规教育的人士，人手短缺
下，抽调护士“顶上”是常见
对策，“甚至有一个护士负
责五个村庄的情况”。

湖南省某地驻村基层
干部坦言，目前基层的人
才队伍结构不优，如村委

班子多为村民，年龄大，兼
职多，不太能熟练使用现
代化办公工具，能力较为
有限。因此，他们对政策
理解把握不够准确、工作
程序不规范、问题核实处
理不及时，驻村干部“走
读”现象也很普遍。

他认为，鼓励引导能人
回乡是好思路，但根据人才
队伍的实际需求出台政策，
精准匹配才是重中之重，尤
其是应考虑号召的人才与
目前乡村人才队伍布局能
否互补。

退休人员返乡参与乡
村治理，早已有先例。曾任
全国政协副主席的毛致用
就在卸任后回到家乡湖南
岳阳西冲村。据媒体报道，
回村头一年，他就帮村里申
请到了省里的一个农业开
发项目，省里投资了60多
万元，改造了村里的沟渠灌
溉系统。2004年，湖南省
进行电网改造，毛致用找了
有关部委的负责人，帮助村
里获得了一个300多万元的
国土整理项目。他亲自参与
项目的规划设计，还到现场
监督施工，使得西冲村在电
网改造中，走在全省前列。

此外，还有不少媒体都
曾报道过返乡参与乡村治
理的退休人员。原人民银
行哲里木盟分行监察室主
任格日乐退休后，回到故乡
白音茫哈嘎查治沙造林20
年；同济大学设计学教授、
博士生导师林家阳退休后，
回到家乡温岭市石塘镇海
利村，用毕生积蓄加上贷款
共计1000余万元，打造大
师奖博物馆，并为家乡培养
设计师。

“退休人员返乡有利于
乡村治理主体的多元化”，
中国社会科学院政治学研
究所副研究员陈明说，退休
人员参与基层治理，一方面
可以利用自己掌握的专业
技术或者人脉资源，为乡村
发展和治理提供助力；另一
方面，又能以其德高望重的
协助角色起到“润滑”功能，
作为部分基层政府的“硬治
理”的补充，帮助化解基层
矛盾。

不过，“过去不少退休
人员一直在自发地返乡建
设，缺乏整体安排”，雷明
表示，退休人士在信息和
渠道不畅情况下不得不

“各自为战”，无组织、无平
台的零散行动势必影响乡
村振兴效率。加上无具体
政策下，地方政府重视不
够，也会影响退休人员参
与乡村建设的热情。如今
有方案出台，通过组织化、
体系化的制度安排，可提
升家乡建设的效果，令有
情怀的退休人员由“报国无
门”变“老有所为”。

有分析认为，此次九部

门联合发布《实施方案》，鼓
励退休人群返乡定居，并专
门提及退休干部、退休教
师、退休医生、退休技术人
员，有当前的现实背景。

《半月谈》曾发文称，从
现在开始至未来10年间，
我国将迎来史上最大“退休
潮”。该文还提出，已经和
即将退休的60后，不同于
以往的“传统老人”，他们快
速成长于改革开放时期，受
教育程度相对较高，收入和
消费水平也较前代大幅提
升，思想观念更加开放，知
识视野更加开阔。他们以
鲜明的群体特征，正在擦亮
一个新标签——“新老人”。

而具体到退休干部、退
休教师、退休医生、退休技
术人员等的群体，中国人民
大学中国扶贫研究院院长
汪三贵表示，他们既有理论
知识和实践经验，又有技术
和人脉资源，还有返乡建设
的公益情怀。乡村公共服
务人才缺口大，他们返乡后
可到一线参与智囊团工作，
也可在村校和村卫生室发
挥余热。

乡村缺才

多重优势

如何落地

2010年，江西南昌原市长李豆罗退休后回到家乡南昌市
进贤县西湖李家村当农民。他拍摄农家视频，发在抖音号“西
湖李家李豆罗”上，收到数百万点赞。


