
2023.12.10 星期日
责编 金钟 ｜ 美编 唐立群 ｜ 校对 高敏A06 天下

走在前列的兰州控烟

12月9日记者从相关部门获悉，江西省
政府事故调查组公布江西南昌“1·8”重大
道路交通事故调查报告。经调查认定，这是
一起因货运驾驶人驾驶严重超限超载的重
型半挂牵引货车超速行驶，路遇正在占道开
展丧事活动的人群，未采取有效安全避让措
施，同时因丧事活动烧纸钱、燃放爆竹形成
烟雾，影响行车视线，导致车辆碰撞人群的
生产安全责任事故。

2023年1月8日0时50分许，南昌市
南昌县幽兰镇桃岭村路段发生一起重大道
路交通事故，造成20人死亡、19人受伤。

调查报告称，江西省政府成立了由省应
急管理厅牵头，省公安厅、省民政厅、省交通
运输厅、省农业农村厅、省市场监管局、省总
工会及南昌市人民政府共同组成的江西南
昌“1·8”重大道路交通事故调查组。

2023年1月7日，驾驶人程某才驾驶赣
H52958／赣HH089挂重型半挂牵引货车，
在江西省乐平市万年青上堡矿业有限公司
装运砂石运往南昌市南昌县。在南昌县幽
兰镇桃岭村路段，程某才超速驶入同向路面
正在占道开展丧事活动的人群，造成17人当
场死亡、3人经抢救无效死亡，19人受伤。

调查报告称，赣H52958／赣HH089
挂重型半挂牵引货车最大允许总质量
49000千克，事故发生后实测该车事故发生
时装载碎石总质量79980千克。经调取乐
平市万年青上堡矿业有限公司提供的过磅
记录，该车在事故发生前20日内有12次装
载记录，均超限超载。

赣H52958／赣HH089挂重型半挂牵
引货车实际所有人许某宝，日常管理由许某
华负责。经查，为了多装载货物，许某宝于
2022年12月26日在乐平市将该车货厢栏
板上加装围挡，围挡超出货车车厢高度约
300毫米。

事故后经江西神州司法鉴定中心司法
鉴定，驾驶人程某才血样未检出乙醇成分，
尿液样本吗啡、甲基安非他明、氯胺酮联合
检测试剂均呈阴性。

该事故死伤者出行是为逝者龚某清送
殡。1月8日0时39分许，送殡队伍在事发
道路占道聚集祭拜，祭拜时文明棺摆放在公
路北侧半幅路面上，四周聚集亲属、抬棺人、
乐队。其间，由于燃放爆竹烧纸钱，形成了
短时大量烟雾。

经调查并综合分析认定：一方面，驾驶
人程某才驾驶赣H52958／赣HH089挂重
型半挂牵引货车，途经前方因烟雾影响视线
的路段仍超速行驶，遇紧急情况未采取有效
安全避让措施，且车辆严重超限超载，致使
制动性能下降制动距离延长，连续碰撞送殡
人员，是造成事故发生的因素之一；另一方
面，丧事活动组织者及参与者安全意识淡
薄，丧事活动违法占用公路开展“路祭”活
动，未采取任何安全防护措施，且在“路祭”
过程中烧纸钱、燃放爆竹形成烟雾，影响行
车视线，也是造成事故发生的因素之一。

调查报告建议，追究肇事车辆驾驶人程
某才、肇事车辆实际所有人许某宝、肇事车
辆直接管理人许某华等人员刑事责任。

调查报告表示，对在事故调查中发现的
地方党委政府、有关部门和国有企业的公职
人员履职方面存在的问题等线索，事故调查
组将移交纪检监察机关进一步调查并处
理。 （新华社）

杨寅表示，兰州本身就有立
法基础，又有非常好的执法经
验，它可以继续保持先进的势
头，而不是规章到了实施期限终
结了，就退回原来的水平。

据兰州市人大官网的消息，
2022年5月25日，兰州市人大
常委会就贯彻落实《兰州市公共
场所控制吸烟条例》情况进行立
法调研。调研组强调要修订完

善条例及实施细则，强化法治保
障能力。彼时，《南方都市报》的
报道曾提到，有人担心，受烟草
行业利益的游说和干扰，兰州市
人大控烟的“初心”会出现动
摇。记者从上述接近兰州市人
大的人士处了解到，兰州市人大
最后的结论是“不予修订”，坚守
了控烟的“初心”。

前不久，一份来自地级市卫

健委起草说明的公开，让外界得
以“窥见”个别地方控烟与烟草
的“博弈”。据媒体报道，《<新余
市爱国卫生工作条例（送审稿）>
起草说明》上网公开，新余市卫
生健康委员会在说明中介绍了
新余市烟草专卖局提出的4条
修改建议，并对其中 3条回应

“拟不采纳”。
（成都商报）

我国西部地区最早通过符
合世卫组织《烟草控制框架公
约》定义的全面控烟立法的兰
州，其实现全面无烟立法所依赖
的《兰州市公共场所控制吸烟条
例实施细则》（下称《细则》）已于
今年11月30日到期。

今年10月18日，兰州市卫
健委官网发布关于公开征集《兰
州市公共场所控制吸烟条例实
施细则》延续实施的公示，表示
拟对细则进行延续实施，就延续
实施面向全社会征求意见建
议。意见征集截止日期为11月
2日。记者从有关渠道获悉，兰
州市烟草局对此提出了意见。

“现在确实到了该选择的时
候。”上海政法学院教授杨寅接
受记者采访时建议，防止规章的
局限性，在地方性法规层面补全
全面无烟立法的最后一步。

5年有效期满——

“室内公共场所禁烟令”拟延续
兰州面向全社会征求意见

兰州市是2010年中疾控无
烟环境促进项目7个试点城市之
一。兰州市人大立法的《兰州市
公共场所控制吸烟条例》（下称
《条例》）自2014年 1月正式实
施，但在当时条件下设置了缓冲，
没有立即规定所有室内公共场
所、室内工作场所和交通工具全
面禁烟，而是将控制吸烟场所分
为禁止吸烟场所和限制吸烟场
所。条例明确，限制吸烟场所设
置固定的吸烟室或者划定固定

的吸烟区，由市人民政府确定期
限和范围，在期限届满后应当取
消，由限制吸烟转为禁止吸烟。

杨寅向记者表示，兰州搭上
了世卫组织《烟草控制框架公
约》在我国落地的第一班车，处
于第一梯队，当时各方包括兰州
市人大、政府都倾力配合，排除
阻力，促成了这项法律的出台。

紧接着，在当年3月，兰州
市政府发布配套的实施细则（暂
行）。该细则明确了所有限制吸

烟场所应当在2015年12月31
日前全部取消吸烟室（吸烟区）。

兰州的特殊之处在于，实现
全面无烟立法的最后一步是《条
例》的实施细则，而不是《条例》本
身。《细则》从制定、实施到是否延
续，走的不是人大立法程序。一
位了解兰州当时控烟立法的专
家向记者表示，条例加细则配合，
最大限度保护民众免受二手烟
的危害，又协调了各方意见，在当
时是一种极具可操作性的模式。

兰州上述《细则》自2014年
3月31日起施行，有效期2年。
记者了解到，有效期届满后，该
细则延续实施。

2018年，兰州市人大修正
了控烟条例，取消了违法吸烟行
为“警告”的缓冲环节。据兰州
日报报道，这5年后的第一次修
改是采取一揽子方式“打包”修

改7部地方性法规。记者从一
位接近兰州市人大的人士处了
解到，由于是“小修”，当时并没
有考虑“大修”确立全面无烟立
法。至此，兰州市控烟法规已完
全符合世界卫生组织《烟草控制
框架公约》关于全面无烟立法的
标准。

同年，兰州市人民政府发布

了新的控烟条例实施细则，细则
进一步细化完善监管部门的职
责，并明确各级政府为控烟工作
提供财政支持。细则再次明确，
2016年1月1日起，全市所有室
内公共场所均为禁止吸烟场所，
禁止设置吸烟室（吸烟区）。《细
则》自2018年12月1日起施行，
有效期5年。

兰州市控烟办发布的2020
兰州市成人烟草流行监测调查
报告显示，近7成公众知晓《兰
州市公共场所控烟条例》规定室
内公共场所全面禁烟，有75.8%
的人认为该控烟法律对自身不
受二手烟危害的健康权益的保
护作用比较有效，显示公众对控
烟条例较高的支持度与认可度。

修正版兰州控烟条例和新
的实施细则被控烟界认为是中
国最佳的城市控烟条例之一。
一位权威控烟专家向记者表示，
在新阶段，其他城市走得更远，
兰州则走到了抉择的关口。

“现在确实到了该选择的时
候。”杨寅认为，从北京、上海、深圳
等城市的成功经验和最新立法进

展来看，兰州可以考虑从根本上完
善《条例》。上海是无烟立法不断
推进的典范。记者了解到，《上海
市公共场所控制吸烟条例》2010
年实施，第一次修正后2017年真
正实现了室内全面禁烟，2022年
的修正又将电子烟纳入公共场所
禁烟范围。目前上海控烟向室
外延伸，倡导户外不吸游烟。

到期的“控烟细则”

“到了该选择的时候”

控烟与烟草的“博弈”

江西南昌20死19伤
重大交通事故
调查报告公布


