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“进退两难”
部分民办普惠园面临关停

教育部公开数据显示，2022年
我国幼儿园数量首次出现下滑。去
年，全国幼儿园又减少1.48万所，算
下来平均每天关闭幼儿园40.5所。
去年11月，南京市教育局发布2023
年南京市民办幼儿园办学质量视导
评估（年检）结果，显示22所民办幼
儿园宣布终止办学。其中，民办普
惠幼儿园过半。

6月 30日，送走最后一批大班
学生、确认小班和中班孩子也悉数
分流后，苏北某市的民办普惠幼儿
园举办者金燕发布通知：7 月 1 日
起，其名下2所幼儿园正式关停。金
燕的境遇，折射出当前省内不少民
办普惠园面临的窘境——生源萎缩
的情况下，不转型则收入减少；如果
转型，这条路又较为艰难。

2023年江苏省在园幼儿209.89
万人，相较2022年减少约27万人。
眼下，不少幼儿园面临招生难。“估
计9月新入园的孩子有40人，比去
年少收近20人。”盐城市一家民办普
惠园园长包慧敏说，经过多番招生
宣传，最终还是没能招满。而在南
京某区，去年15所民办普惠幼儿园
中大多没有招满，甚至公办园能招
满的也不多。

一方面，全省生源总数在下降；
另一方面，为满足更多人“在家门口
上好学”的需求，仍有公办园在新
建。例如，南京去年完成新改扩建
幼儿园30所，其均为公办幼儿园；徐
州市2024年度城建重点工程计划中
也列出，将续建、新建14所公办幼儿
园。

“之前因为公办园一位难求，一
些家长把孩子送来民办园。现在公
办园学位充足，这些家长又将目光
转了回去。”南京一家2020年从民
办园转为普惠民办园的幼儿园园长
透露，目前各地新建小区一般都会
配套公办幼儿园，大部分家长优先
把孩子送去价格优惠、师资较好的
公办园，还有少数家长会选择市面
上数量较少的非普惠高端民办园，
以满足幼儿教育个性化需求。在这
种情况下，“夹”在公办园和高端民
办园之间的民办普惠园，招生更加
艰难。

生源减少
运营压力如何化解

普惠性民办幼儿园，是普惠性
学前教育资源的重要组成部分。以
南京市江宁区和宿迁市宿城区为
例，民办普惠园数量占比分别达到

32.41%、45%。当下，不少民办普惠
园嗅到危机。

金燕告诉记者，幼儿园运营压
力主要来自要支付房屋租金和生源
减少，此外，去年接受省优质园复审
前又追加了一笔投入。虽然各地对
省优质园有创建补助和生均公用经
费等补贴，但依旧收不抵支——她
名下关停的2所幼儿园中，去年仅一
家就亏50万元。伴随两园关停，近
60名教职人员需另找工作，然而要
在幼教行业找同类岗位，眼下并不
容易。

包慧敏给记者算了笔账：向孩
子家长收取的保教费为每月每生
390元、餐食费每月每生150元，加
上教育局对普惠幼儿园每个孩子每
年补贴650元，构成幼儿园大部分收
入。而支出方面，除学校近20名教
职工的工资，还有日常消耗品支出、
场地维修费、购置玩教具等无法减
免的投入，此前为了更新校舍贷款
几百万元还没还完，综合算来入不
敷出。

由于收入下滑，部分幼儿园保
教质量也受影响。苏南一家普惠性
民办园的园长反映，因为收不抵支，
更无法追加投入，一方面，缺乏经费
开展教研活动，教师待遇难以提升，
导致教师教学积极性不高、对职业
的认同感降低；另一方面，难以做到
对游戏化教具和户外玩具及时更
新，幼儿园对新生及家长的吸引力
下降。

记者注意到，一些民办普惠园
为了“抢生源”，刻意迎合一些家长
的需求，超前教授小学内容，导致幼
儿游戏时间减少，而这又背离了成
长规律。

尝试自救
强化特色“练内功”

民办普惠幼儿园如何应对眼下
发展困境？南京一家普惠性民办连
锁幼儿园的园长表示，今年4月开通
新生报名通道，至今还没招满，在与
家长充分沟通后，她开始主动整合
旗下幼儿园，“一部分维持现状、一
部分合并、一部分关停退租，与此同
时，从过去仅2-3个月的招生季延
长为全年招生。”

不少民办普惠园想方设法节约
开支。省内一家民办普惠园此前实
行小班化配置，一个班不到20人，最
近开始适当调整班内学生数额：按
小班不超25人、中班不超30人、大
班不超35人的规模设置班级，进而
降低保教人员配备成本。

“现在还有空位，可以报名！”苏
南一家民办普惠园招生中开设体验

课，并主动提供延时服务，此外对报
名秋季班的，将赠送一年价值3200
元的周末特色班课程，包括舞蹈、体
智能、美术、手工……

“如何让家长选择我们，最要
紧！”在包慧敏看来，民办普惠园要
更多地围绕特色培育花心思。在常
州德美复宁思幼儿园，孩子们可以
在科学发现室、亲子绘本馆、创意美
术室等活动场所自由探索；南京玄
武樱花幼儿园转变为民办普惠性幼
儿园后，依旧保持双语特色，赢得家
长青睐。

事实上，发展公办园的同时，各
地为扶持民办普惠园，也出台了奖
励省、市两级优质幼儿园的办法。
例如，南京市江宁区的民办普惠幼
儿园享有同公办幼儿园对等的奖励
政策——创建成省优质园的、奖励
10万元，创建成市优质园的、奖励6
万元。一些民办普惠园将“创优”作
为提升招生竞争力的路子，即便有
资金压力，仍努力对标改进。但与
幼儿园运营经费相比，各种奖励资
金显得“杯水车薪”。“像购置游戏化
教具，仅一套就得花费数万元。”包
慧敏告诉记者。

总体而言，面对行业激烈竞争，
一些普惠性民办幼儿园即便想了不
少办法，依旧呈现生存不易等状况，
有的还动了“低价竞争”的念头，希
望通过降低保教费用等做法吸引家
长。

拓展思路
多元并举谋转型

“如何平衡好营利性和公益性
之间的矛盾，是当前民办普惠幼儿
园面临的最大问题。”在南京师范大
学教授王海英看来，眼下迫切要做
的，是科学核定民办普惠园的办园
成本，在此基础上统筹制定财政补
助标准和收费政策，合理设置政府、
社会、家庭三方投入比例，使生均财
政投入与保教费之和同幼儿园培养
幼儿的成本持平，并对办园质
量优异的普惠性幼儿园予以
奖励。

今年5月，教育部基础教
育司也督促各地，依照国家标

准落实并提高普惠性民办园补助水
平。

也有业内人士认为，可以采用
省、市、县三级共同扶持的方式，合
理设置资金配套比例，减轻区县乃
至街道乡镇的财政压力。

此外，酌情提高普惠性民办园
教师工资待遇，是确保幼儿园保教
质量的关键。有调查显示，苏南某
市近400名幼儿教师中，公办园教师
月收入在 5000 元以上的占比达
60.3%，而民办普惠园教师月收入在
5000元以上的只有3%。对此王海
英建议，建立普惠性幼儿园教师同
工同酬制度，合理提高民办园教师
收入，从根本上提升民办普惠园教
师整体素质，促进学前教育均衡发
展。

记者还注意到，一些幼儿园正
向“托幼一体化”发展，或改办托育
机构。比如，成立于去年底的南京
市建邺区托育综合服务中心，本是
一家民办幼儿园，后来政府发现该
区部分幼儿园招生困难，而托育需
求在增长，于是对该园进行收购，改
造成区级托育综合服务中心。

省政府参事室特约研究员丁宏
认为，普惠性民办幼儿园探索“托幼
一体化”，是当前应对生源缩减的有
效途径，可借此提前“锁定”施教区
适龄幼儿生源，降低小班招生压力。

不止于此，“托幼一体化”还节
省了民营主体单独开办托育机构的
成本。南京市秦淮区眼下就在鼓励
有条件的幼儿园尤其是民办园开办
托育服务，在确保3-6岁幼儿学位
资源的前提下，招收2-3岁的托班
幼儿，实施“托幼一体化”管理，维持
幼儿园运转和发展，打造特色品牌。

与此同时，一些民办普惠园尝
试探索“老幼共托”，由此拓宽或更
换“赛道”。有媒体报道，2023年新
增“老幼共托”企业注册数同比上涨
20.3%，目前国内“老幼共托”企业逾
36.2万家。

（中国江苏网）

生源减少、收不抵支，发展面临尴尬境地——

普惠性民办幼儿园，未来路在何方？

普惠性幼儿园。 （资料图来源：新华网）

““以前幼儿园就在小区门口以前幼儿园就在小区门口，，现在换到新幼儿园现在换到新幼儿园，，路上要花路上要花1515分分
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