
相关问答

坐标太华山乡

三省毗邻区
成红色旅游亮点

本报讯 近日，苏浙皖三省毗
邻区红色文化教育基地合作共建
签约仪式在太华镇举行，参与合作
共建的包括江苏省宜兴市太华镇
太华山新四军和苏南抗日根据地
纪念馆、浙江省长兴县煤山镇新四
军苏浙军区纪念馆、江苏省镇江市
茅山镇茅山新四军纪念馆、江苏省
溧阳市竹箦镇新四军江南指挥部
纪念馆、安徽省广德市新杭镇“时
空长广 皖美新杭”展览馆。

“红色山乡 薪火太华”江苏省
红色旅游融合发展示范项目也在
当天揭牌。去年底，江苏省文旅厅
公布了第二批江苏省红色旅游融
合发展示范项目名单，太华镇“红
色山乡 薪火太华”融合发展项目
成功入选。

“苏浙皖三省毗邻红色文化
资源丰富，覆盖面广。尤其是新
四军开创了江南抗日的核心区
域，涵盖了抗战的早、中、晚各个
时期，茅山和水西是新四军到江
南的最早落脚点，宜兴是江南新
四军抗日相持阶段最艰难的‘坚
持地’，长兴和广德是江南新四军
坚持抗战到底的胜利之地。这片
毗邻区是江南新四军红色文化的
核心区，它们的共建合作，必将使
这些资源形成集群优势，开创红
色教育的新模式和新路径。”长期
关注新四军革命历史题材创作的
宜兴市戏剧曲艺家协会副会长兼
秘书长王建平说。

太华镇作为阳羡生态旅游度
假区的重要板块，党史事件较多、
红色资源丰富，有着深厚历史底
蕴、光荣革命传统，太华镇建成了
无锡地区唯一、宜兴首个入选全国
红色美丽村庄建设试点的村庄。
今年以来，太华镇以红色文化资源
为纽带，与广德新杭、长兴煤山三
地开展资源共享、优势互补、文明
共建，形成区域联动效应。

（何小兵）

为什么是救助管理站来承
担这一试点？选择怎样的家庭
启动监护监督试点？

无锡市救助管理站负责人
武小建介绍说，在无锡，有心智
障碍成员的家庭有1万余户。
其中有不少父母对自己年迈
后，心智障碍的孩子如何生活
心存担忧。

《民法典》规定，对无民事
行为能力或者限制民事行为能
力的成年人应实施成年监护制
度，做好财产监护和人身监护，
并明确民政部门履行监护监督
职责的时机和顺位。为了更好
地发挥救助机构的兜底职能，
全国2000多个救助管理站点
中，有108家站点承接了民政
部试点任务。无锡市救助管理
站选择了心智障碍人群的监护
监督试点项目，也是全国唯一
选择此项目的站点。

民政部社会事务司相关负
责人对此十分关注，希望无锡能
够收集更多的案例，对现有素材
进行分析，总结出可推广交流的
监护机制。由于试点刚刚开始，
目前，无锡主要针对有精神残疾
成员且有一定资产、愿意接受特
殊需要信托模式的家庭启动监
护监督试点。“如果是低保或其
他经济困难家庭，其本身就有政
府兜底。”武小建说。

在该模式下，是否能指定
人员或组织进行照护？

按照目前已签订的这份信
托，一旦发生监护人资格争议
或者监护人发生特殊情况无法
履行监护职责时，才会启动民
政部门等机构作为临时监护
人。

也就是说，委托人可以指
定其信赖的其他对象作为监
护人，当该监护人无法履行监
护职责时，再由民政部门等机
构来行使监护职责。如果没
有合适的对象，可以直接指定
民政部门来执行监护。即便
签订了相关协议，如果后续找
到合适的监护人，也可以更
改。

武小建表示，更鼓励委托
人找到其他亲友或机构来履
行监护职责，救助管理站除了
监护外，可以承担监督责任，
保证受益人的权益。

政府机构的优势在于其
本身不收取任何费用，存续时
间也有保证。无锡市救助管
理站也期待能积累更多案例，
了解这些特殊家庭的需求，制
定出更切实际的方案。

有需求的家庭可拨打无
锡市救助管理站电话0510-
82350073 或国联信托电话
0510-82831197咨询。

如何保证信托的钱物尽
其用？一旦花光怎么办？

对许多家庭来说，一旦
选择信托模式，还存在如何
保证托养、养老机构的服务
质量如何、如何保证监护人
选择的服务机构是最适合的
等问题。很多人期待子女未
来的生活和其资产相匹配，
生活质量不能太差，但也不
能浪费钱。

武小建表示，会由专业人
士根据家庭意愿和对应的财
产安排信托受益人的生活。
如父母担心初始财产不够，不
足以保障受益人生活的，可委
托监护人在父母身故后变现
家庭非现金资产并追加到特
殊需要信托中。

同时，国联信托将与市慈
善总会等相关组织共同发起

“特殊需要互助公益慈善信
托”。该公益慈善信托资金用
于资助各特需信托中余额不
足的受益人，同时也接受社会
各界、各特需信托结束后剩余
财产的捐赠。此外，对特殊需
要财产用尽、受益人再无其他
财产的，民政部门将受益人纳
入社会救助范畴，以此形成

“自助先行、互助共济、救助兜
底”的全方位解决方案。

（黄孝萍）

本报讯（晚报记者 黄孝萍）
自己日渐老去，家中有心智障碍的
子女，谁来执行相关的生活安排，
让子女幸福地走完余生？在刚刚
签署的“恒心24001号”特殊需要
信托合同中，明确加入“民政部门
担任监护人”的条款。无锡市民政
局以无锡市救助管理站这一政府
平台为依托，以该案例为起点，开
启全国首个“借助信托平台、发挥
政府兜底”进行特殊需要监护监督
的试点。

在“恒心24001号”特殊需要
信托合同中，国联信托与一个有成
年孤独症患者的家庭签署了相关
协议。这份协议明确规定：信托计
划存续期间，一旦发生监护人资格
争议或者监护人发生特殊情况无
法履行监护职责的，为保护受益人
利益，受托人将接受被监护人住所
地的居民委员会、村民委员会、法
律规定的有关组织、民政部门或其
指定的单位或组织担任临时监护
人。其中，“民政部门担任监护人”
被写入条款。在签约现场，无锡市
民政局和救助管理站的负责人回
答了该家庭成员关心的监护监督
问题。

目前，国内已有多例特殊需要
信托合同，委托人选择不同的机构
打理资产，保证家中心智障碍人

士、无嗣老人、失智失能老人等特
殊群体的生活。资产用于受托群
体整个生存期间的生活照料、教育
培训、就业支持、医疗康复、养老善
后等方面的支出，即便其他家庭成
员离世，受益人也能最大限度地维
持生活质量和生命尊严。

这种信托除了由可靠的公司
来保证资产安全或增值外，还涉及
谁来监护监督问题。目前，北京、
上海、广州、南京等地陆续出现法
院指定社会组织监护监督的做
法。但是，被指定的第三方能存续
多久？是否有公信力？不少家庭
对此仍心存疑虑。

从今年起，无锡市民政局创新
提出“兜底监护人”角色，承接国家
民政部的相关试点，成为全国唯一
一个试点成为特殊需要信托监护
监督的政府平台。他们联合江南
大学法学院李欣教授团队起草《监
护指引》，遴选各类优质医疗、养
老、康复机构和第三方服务机构，
建立监护服务白名单机制。同时，
还将通过培育孵化专业监护社会
组织，不断更新充实监护服务白名
单库，计划用两年时间初步形成无
锡模式。

该试点将积累相关案例和做
法，形成“信托管钱，监护人管事”
的相互约束机制，并由市救助管理

站这一政府机构承担监护监督的
角色，让特殊需要信托更可信、可
行。

这一试点引起了多方关注。
浙江工业大学社会法学研究院（民
生保障政策法律研究院）副院长、
公法与治理研究院副院长李德健
表示，该做法跨界联动，创新点多，
其中一些做法已领先于既有研究。

全国首个特殊需要家庭监护监督试点：

无锡民政开启“兜底”新模式
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智障残疾人在老师的指导下练习绣花。 （新华社资料图）
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