
谈生育友好，不能只着眼于生育本身。政府真正需要着力的，就是用更多的“甜”对冲生育的“苦”。作为“甜都”的无

锡，或许可以多来一点“甜”。鼓励街道、社区、物业拓展托儿服务，招募条件合适的人员担任保育员，让带娃成为一种职

业。建议尽快推出一套保障水平更高的补充生育保险，政府提供社保补贴，减轻企业聘用女性员工的成本，让生娃少点

职场负担；率先实行从幼儿园开始到高中毕业的公办免费教育，切实减轻家庭教育负担，让育娃少被教育所卷。

新论

用更多的“甜”对冲生育的“苦”
□ 邢瑞莱
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向存量要增量，推
动低效用地再开发，是
资源紧缺型城市实现高
质量发展的必然选择。
我市作为自然资源部确

定的43个试点城市之一，大胆实践，积极探
索，形成了优化规划管控、创新土地供应方
式、支持存量改造提升等多方面低效用地再
开发政策举措，去年盘活存量用地1万亩，今
年拟再完成低效用地再开发1.8万亩。

成绩值得肯定。但是，低效用地存量减
少的同时，新的低效用地会不断产生、积累。
因此，低效用地治理将是一项长期性、经常性
的工作，需要着眼长远，夯实基础，走常态化
治理的路径。从政府层面看，仍有许多工作
要做。

构建精准化的综合评价机制。可以从经
济、社会、生态效益三个维度入手，利用AI
大模型，打通政府部门间的“数据孤岛”，搭
建多维立体的综合评价指标体系，为低效用
地精准识别提供保障。综合评价范围既要

涵盖城镇商业、服务业用地，也要覆盖设
计、研发、制造等产业用地，还需包括农村
宅基地、乡村配套等集体建设用地。综合评
价内容应根据不同行业的不同要求，量体裁
衣，形成与之相适应的评价模式。同时，要
尊重行业发展的内在规律，通盘考虑规划空
间布局和年度监测情况，科学利用评价结
果，因地制宜制定低效用地再开发实施规
划。

构建制度化的政策体系。要在巩固已有
政策成果的基础上，从两个方面继续深入推
进：一方面，注重整体协同，对分散在多个部
门的低效用地治理政策进行整合，形成“一张
清单”，增强政策正反双向激励的合力。另一
方面，继续丰富差异化政策工具箱，比如，对
涉及功能转换和混合用途的再开发地块，要
研究制定可行的实施办法；对多元主体联合
开发的项目，要形成合理的增值收益分配机
制；对需要进行土地整理、配建基础设施和公
共服务设施等再开发项目，要出台资金平衡
策略；对“一事一议”“特事特办”的案例，要提

炼普适性内容，上升为指导性政策等。以此
增强政策的配套性与灵活性，为解决实际困
难和问题提供支撑。

构建规范化的操作流程。低效用地治理
事关营商环境、群众利益和政府形象，需要建
立公正、高效、廉洁的规范化操作流程。对于
低效用地认定、处置、供应等环节涉及的审批
事项，要厘清政府部门间的相关职责和审定
脉络，形成清晰的行政审批流程，向社会公
开，主动接受相关方跟踪、查询与监督。对于
部门内部的事权流转要明确各节点的时序要
求、任务分工和完成时限等内容，形成有序、
顺畅、高效的操作流程。对于政策敏感性强、
廉政风险较高的节点，应该设置“防火墙”、拧
紧“安全阀”，确保运行环境“清洁”，系统运转

“健康”。
期待无锡各地能够继续积极探索，大胆

实践，涌现越来越多的政策创新举措和新鲜
经验做法，推动低效用地治理走向标本兼治
的新境界。

（作者单位：无锡市自然资源学会）

推动低效用地治理走向常态化
□ 许大伟

安全重于泰山。安全生产行政执法是涉企
行政执法的重要组成部分，解决民营企业当前
面临的困难，支持民营企业安全稳定地发展，需
要应急管理执法部门将刚性执法和优质服务相
结合，用心用情推进涉企安全服务型执法。

创新执法理念是推进服务型执法的根本。
法治是最优的营商环境。作为应急管理执法
者，执法者和生产经营主体从来不是对立的，
在开展执法活动过程中，要切实立足经济社会
发展实际，转变角色定位，心态上从“监管者”
转变为“服务者”。执法过程中要注重方式方
法，规范自身言行，严格遵守行政执法程序。
善于采取说服教育、劝导示范、指导帮扶等多
种方式，引导企业落实主体责任，规范生产行
为，整体提升安全管理专业化水平。牢记“执
法为民”初心，杜绝“官本位”思想，坚决抵制不
文明、不作为、乱作为等情形，严格落实国务院
办公厅印发的《关于严格规范涉企行政检查的
意见》中“五个严禁”“八个不得”规定，将每一
件案件都办成企业信服、群众满意的典型案
件，提高涉企安全行政执法精准化、科学化、规
范化水平。

优化执法方式是落实服务型执法的关键。
秉持“无事不打扰，监管不缺位”原则，应急管理
执法部门应在完成计划监管任务的情况下，尽
量减少对企业正常经营活动的干扰。在执法开
展前进一步明确执法层级，落实分类分级监管，
杜绝重复执法、多头检查，及时向企业公布检查
事项，鼓励企业开展自查自主上报、治理重大事
故隐患；在执法中可采取多部门联合执法，实现

“进一次门，办多项事”，探索开展非现场执法，
善用信息化手段，对一些信息化程度较高的企
业，通过视频监控、AI数据分析等方式开展远
程执法；在执法行动结束后注重指导帮扶和人
文关怀，持续跟踪企业问题隐患整改情况，了解
企业困难和诉求，结合主责主业，帮助企业整
改，积极推行轻微违法首查不罚、主动申报不罚
等政策，引导企业主动整改，减轻处罚。

规范执法行为是深化服务型执法的保障。
天下之事，不难于立法，而难于法之必行。应急
管理领域行政执法事关人民群众生命财产安
全，事关经济社会发展大局。推进服务型执法
不是不要执法，而是以服务为目的开展执法。
对于市场主体的同类违法行为，执法者要严格
执行行政处罚自由裁量适用细则，规范执法宽
严程度，做到类案同罚、过罚相当。对于违反安
全生产法律法规屡教不改、严重危及人民群众
生命财产安全的行为，执法者要严守底线红线，
坚持“重违严惩”，筑牢发展安全底线。

（作者单位：惠山区钱桥街道办事处）

用心用情推进
涉企安全服务型执法

□ 毕世科

影响年轻人生育的因素究竟有哪些？笔者
就此专门对身边育龄期的朋友、同事做了一个
小范围调查，收集了一些真实的反馈，归纳起来
包括以下一些压力和困境：一是年轻人正处于
事业的发展上升期，没有精力和时间生育；二是
父母帮衬带娃支持不足，一方面现在的父母也
很注重追求个人的生活品质，不愿花过多时间
带孙子孙女，另一方面随着退休年龄的延迟，能
够依赖父母的期望值也随之降低；三是愈演愈
烈的教育内卷，让年轻人觉得与其把孩子生下
来吃苦受累还不如不生。

谈生育友好，不能只着眼于生育本身。事
实上，养育一个孩子至少要牵动三代人。面临

上述三大困境，即使出台类似内蒙古呼和浩特
市那样最多补贴十万元的生育鼓励政策，也只
是杯水车薪，而且政策最终能对生育起到多大
的鼓励作用现在还不好说。政府真正需要着力
的，就是用更多的“甜”对冲生育的“苦”。作为

“甜都”的无锡，或许可以多来一点“甜”。
让带娃成为一种职业。当下，亟待政府大

力发展幼托事业。在计划经济时代，几乎所有
的国有企业都自办托儿所，本单位职工的孩子
都能无条件免费入托，这也造就了当年一个共
创“光荣妈妈”的时代。但是这个做法显然不
能照搬到市场经济时代，作为市场主体的企业
不能无限承担社会责任，否则就会适得其反。
政府可以在政策、税收、资金等各个方面鼓励
街道、社区、物业拓展托儿服务。招募条件合
适的人员担任保育员，提供职业保障，包括合
适的薪酬以及五险一金等。对退休后愿意在
托儿所服务的人员可以优先考虑，工作时间做
到相对灵活。总之，原本寄希望于爷爷奶奶、

外公外婆做的事情，由托儿所来包办。托儿所
的职责甚至可以延展到接送上学、放学的孩
子。

让生娃少点职场负担。如果说从前的家庭
是“不怕孩子不长，就怕孩子不生”，那么现在已
经变成“生娃不易、养娃更难”。最难的恐怕就
是事业家庭难以两全，在机关事业单位上班的
怕影响晋升，在企业上班的怕丢了饭碗。近年
来，机关事业单位干部提拔日趋年轻化，如果这
个年龄段恰好用来生儿育女，可能错过难得的
升职机会。一些单位也有职工在哺乳假期间被
提拔的案例，但这既不合情理，又对那些一直在
岗位上兢兢业业工作的职工不公平。在干部管
理和任用上推出一套合情合理的政策，或许可
以带动一批公职人员带头多生娃。对于在企业
工作的人来说，尽管法律对女性的生育保障力
度越来越大，但是过度的保障又成为一把“双刃
剑”，造成一些企业不太愿意录用女性，鼓励企
业承担社会责任需要有实打实的政策支撑。建

议在现有生育保险的基础上尽快推出一套保障
水平更高的补充生育保险，政府提供社保补贴，
减轻企业聘用女性员工的成本；同时全社会一
起抵制就业年龄歧视，机关事业单位要率先破
除35岁的年龄门槛，让育龄女性在职场没有后
顾之忧。

让育娃少被教育所卷。以前养娃没有现在
精细，吃饱穿暖就行；现在生一个娃，不仅有衣
食的挑战，更有成才的挑战，所以即便补贴再多
的钱，也很难打动一些人不生的心。这启示我
们，在创建友好城市时，更应注重创建“教育友
好城市”。教育友好了，可能生育难题会得到有
效缓解。无锡经济发达，但社会老龄化程度深，
建议率先实行从幼儿园开始到高中毕业的公办
免费教育，切实减轻家庭教育负担。同时，转变

“人才”观念，构建多维度人才评价体系，让有一
技之长的孩子都有用武之地，一些孩子即便身
体有些残障也能被温柔以待。

（作者系机关退休人员）

新闻回放：近日，中南财经政法大学多
名学生在社交平台发文呼吁学校取消
3000米测试。据学生介绍，该校将在大一
和大二的下学期对学生开展体育测试，其
中包括男女生3000米跑，满分成绩为男生
12分20秒，女生15分；及格成绩为男生16
分30秒，女生19分30秒。有学生调侃“跑
得我七窍流血”“脆皮大学生垂死挣扎”“建
议取消3000米”。 （据光明网）

快评：近年来，我国大学生体质持续下
降，已引起社会各界的高度关注。高校设
置中长跑项目，也是为了增强大学生的体
质。除中南财经政法大学，清华大学、山东
大学、同济大学等高校也有长跑项目。但
有关大学是否应该取消长跑项目的争议一
直存在，如何让政策有效落实，让大学生增
强体质，还需从平时着手。

上好体育课，让学生爱上运动。笔者
上大学体育课时，老师教学都不太严格，考
核也较简单，基本上大家都能轻松考过。
现在小学每天都有一节体育课，大学是不
是也可考虑适当增加体育课时间，让大家
有更多时间来锻炼身体。功夫在课外，课
上老师多引导，课下让学生爱上运动才是
目的。

健康宣传常态化，引导大学生形成爱
运动的习惯。大学时间相对宽松自由，不
少大学生经常熬夜，饮食也不规律，长此以
往对健康无益。学校应通过开设健康课
程、举办趣味运动会、提供营养餐食、加强
宣传等方式，提高大学生的健康意识、参与
能力，倡导形成良好的饮食、睡眠和运动习
惯。

另外，政策都是为人服务的，如果不合
理，可以调整修改，学校应认真听取学生意
见，综合研判学生诉求，为大学生制定合适
的体测标准。毕竟，体测的目的不是让学
生惧怕体育，而是要让学生真正意识到体
育运动对健康的重要性，从此爱上运动。

当社会青年争相报名参加各种马拉松
时，在校大学生却喊着要取消3000米跑，
这是不是有点矛盾？“脆皮大学生”不应该
成为网络流行语，健康的体魄才是应追求
的人生目标。 （陈磊）

让“脆皮大学生”动起来！

春暖花开，无锡各大景区、公园也迎来
了赏花大客流。一些热门景区周边道路拥
堵、核心景点人流量过大，也是老大难问
题，一定程度上影响了游客、市民的出游体
验。热门景区高峰时段要不要实名预约，
如何缓解景区道路拥堵难题，不少读者纷
纷支招。

@向北：在赏花高峰季，对景区而言
要争取经济效益最大化，对游园人群来说
要追求体验最优化，因此需要科学开展控
流预约，需要找到效益和控流的平衡点，通
过大数据测算应该能够找到流量与体验的
最合理匹配路径。

@梵行：觉得人挤人，那是不习惯，不
明白旅游资源也是公共资源，也是有限
的。提高舒适度，就必须减少入园人数。
本质上，就是有限的旅游资源，以何种模
式，在哪些人群中，如何进行有效分配的问
题。问问去成都看大熊猫的市民，早上 8
点前不到馆，基本不可能近距离看到想看
的熊猫。预约是必须的，但预约无法解决
人流量瞬时暴涨的难题，还要综合施策。

@西西：景区跟文博场馆还是不同
的，譬如鼋头渚景区，里面很大，可以玩一
整天，预约了上午，进去后不出来，咋办？
停车位照样占着。还是要在交通和停车方
面动脑筋。每到梅花盛开和临近清明节
时，梅园附近道路都堵得慌，能不能考虑重
新规划一下道路交通呢？多少年的老大难
问题，一直没解决。资源有限，有限在时间
和空间上，如果空间无法打开，那么可以考
虑在时间上调整。作为一个摄影爱好者，
希望无锡热门景区在赏花高峰期早上6点
半就能开门，分流一些赏花客流。

@轶夫：朋友不久前刚从杭州灵隐寺
游玩回来，自驾出游，路途很顺利。原来，
灵隐寺外围有一个大型停车场，游客可以
把车停在那里，然后乘坐前往灵隐寺的接
驳车，来回都是每人4元，挺快也挺方便。
相反，笔者和家人前不久去鼋头渚，路途才
叫艰难。上午9点半，从地铁4号线蠡湖大
桥站出来，正好赶上去鼋头渚的3辆1路公
交车，其中有两辆因人多已不让上车，看到
另外一辆车刚好开了车门，就立刻跳了上
去。绕过蠡园后，车子走了好长一段路又
绕回到双虹路了，双虹桥上也有公交车车
道，但没有用，主要是堵在鼋渚路上了。公
交车开开停停，从蠡湖大桥地铁站到鼋头
渚不长的路花了1小时20分钟。建议在赏
樱高峰时间段，对鼋头渚周边道路限制机
动车驶入，优先让旅游大巴、接驳车通行，
提高通行效率。 （时晓 整理）

科学施策缓解景区拥堵

这段时间，“体重管理”成为全民关注的热点。随着生活水平的提高，加之不良生活方式的影响，超重和肥胖人群比例持续上升。体
重超标与高血压、糖尿病、心脑血管疾病等慢性疾病间的“捆绑”，不仅给个体健康带来隐患，同时也加重了医疗体系负担。

目前，无锡各市属公立医院已设立体重管理、减重多学科联合等门诊，中西融合、内外兼顾，为超重及肥胖患者提供科学、安全、个性
化的健康管理服务。体重管理不能光靠医院，社会、家庭和个人更要积极行动起来。家庭在制作膳食时，要做到减糖减油减盐、粗粮细粮
搭配、增加蔬菜种类。个人要改变不良生活方式，多参加户外活动，规律作息。单位也要为职工营造良好的工作环境，定期举办职工运动
会，督促员工高效完成工作减少无效加班。通过各方共同努力，让更多人切实从减重行动中受益。 （洪萍 文 / 罗琪 作）

热门展览、热门景区
要不要实名预约？

如何构建
生育友好型社会？

你管理体重了吗？趣图
说事


